
  

 



  

 

一、规划概况 

1. 规划范围 

本次规划范围为顾村镇域范围，镇域用地总面积 41.65 平方公里。 

 

规划范围图 

 

2. 规划期限 

本规划的规划期限为 2019-2035 年，其中： 

近期：2019-2025 年； 

远期：2025-2035 年。 

 



  

二、发展目标 

1. 总体目标 

顾村镇是上海主城片区的西北门户，宝山区中片区重要的生活、科创功能组团；是以机

器人研发制造为核心、创新产业集聚、服务配套完善的智能制造基地;是以商贸、文化、体

育、医疗为特色的综合地区服务中心；是“智造兴业、盈商乐居”的健康城镇。 

 

2. 功能定位 

⚫ 两创主导的重要智能制造基地与文化产业集聚区 

秉承“创新驱动，文化引领，结构调整”的发展理念，依托科技创新与文化创意引领高

质量产业发展。科创方面，依托机器人创新智造融合示范区、新顾城产业社区等科创基地，

引领和完善智造生态体系。文创方面，基于“诗乡”、“樱花节”与“乡村振兴示范村”等品

牌，利用上海市主城区的巨大市场，充分挖潜长尾化的分众文化需求，通过小众文化产品集

聚打造形成 IP 效应，深化顾村人文内涵。 

 

⚫ 人口疏解的重要承载地 

秉持“以人为本”、“持续增进民生福祉”的发展理念，通过多元化住宅有序供应、充足

的多层次就业岗位供给、针对性服务设施配套，促进导入人口的安居乐业。促进大居拓展区

高品质建设，调整保障性住房供应规模；推进顾村老镇更新改造与乡村振兴，优化布局提升

功能、改善城乡人居环境。 

 

⚫ 公共服务优越的宜居社区 

秉持“服务提效，共建共享”的理念，深化完善公共服务多元化供给机制，提升社会事

业水平，构建与“综合性地区中心”相匹配的公共服务设施体系。依托顾村公园、刘行和潘

广路三个交通枢纽，以及顾村公园、泰和结构绿地、顾村生态绿心和宝安公路绿廊等集中生

态空间，导入高等级文化、体育、医疗、康养设施，形成特色公共服务设施集聚区，同时服

务主城区和新市镇。依托各单元规划，引导内部社区级公共服务设施补足缺口、品类提升，

形成兼具公益性和高品质的多类型、多层次公共服务设施体系。 

 

⚫ 水绿交融的生态健康城区 

秉持“以发展促保护，以保护谋发展” 的理念，锚固水绿交融的生态安全格局，以健

康影响评估指导健康风险要素管理，促进健康资源的合理分布与有效利用。加强健康风险管

理，对于存在健康风险的用地、设施进行空间布局的优化或防护空间的增补；对于各类健康

资源进行可达性优化与活动功能置入，提升其健康促进效益，打造“健康顾村”。 

 

 

 



  

 

三、发展规模 

1. 用地规模 

至 2035 年，顾村镇建设用地总规模控制在 29.60km²，其中 26.43 km²位于城市开发边

界内。 

2. 人口规模 

至 2035 年，顾村镇常住人口规模控制在 39.2 万人。 

四、镇村体系 

⚫ 镇村分类引导 

规划形成 “1 个新市镇、3 个重点村、4 个一般村”的镇村分类引导结构。 

新市镇：顾村镇镇区； 

重点村：老安村、沈杨村、白杨村； 

一般村：羌家村、谭杨村、朱家弄村、陈家行村。 

 

镇村分类引导图 



  

五、空间布局 

1. 空间结构 

规划形成“两轴一带七片”的空间结构。 

“两轴”：宝安公路产城空间拓展轴、7 号线产城服务发展轴。 

“一带”：外环线生态与产业融合发展带 

“七片”：新顾城产城融合社区、刘行产城服务社区、潘泾现代化产业社区、老镇品质

住区、生态功能融合发展区、泰和产业生态示范区 

 

 

 

 

 

 

镇域空间结构图 

 



  

 

2.用地布局 

（1）城镇工矿用地区 

即城市开发边界内的建设用地，土地使用上以城镇建设为主，顾村镇划定城镇工矿用地

区约 2643 公顷。 

（2）其他建设用地区 

即城市开发边界外的建设用地，包括市政交通运输用地、特殊用地以及规划保留的现状

农村居民点和工业用地等，顾村镇划定其他建设用地区约 317 公顷。 

（3）基本农田保护区 

严格落实宝山区总规划定的耕地及基本农田保护区管控要求，顾村镇域范围内永久基本

农田共 74.7公顷，其中 A 类永久基本农田约 23.1公顷，本市管理储备地块约 51.6 公顷。 

（4）农林复合区 

城市开发边界外除基本农田和其他建设用地区，其他用地均划入农林复合利用区，面积

约 439.10 公顷。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

用地布局规划图 



  

六、土地综合利用 

 

1.耕地与基本农田 

按照最新划定的宝山区耕地和永久基本农田专项要求，至 2035 年，顾村镇落实耕地与

永久基本农田保护任务 1120.5 亩（约 74.7 公顷），其中永久基本农田 346.5 亩（约 23.1

公顷），本市管理储备地块约 774 亩（约 51.6 公顷），无报部储备地块。 

 

2.生态空间 

顾村镇域内共划定生态空间总规模约 2096 公顷，约占镇域总面积的 50.38%，其中城市

开发边界外 1262 公顷，城市开发边界内 834 公顷。 

三类生态空间：包括外环绿环、近郊绿环、顾村-杨行市级生态间隔带、嘉宝市级生态

间隔带，面积为 1262 公顷。 

四类生态空间：包括城市开发边界内公园绿地和水系等结构性生态空间，面积约 834

公顷。 

 

3.城市开发边界 

上位规划中明确“至 2035 年，顾村镇城市开发边界面积 28.6平方公里，镇域建设用地

总规模不得超过 31.8 平方公里，其中开发边界内建设用地 26.3 平方公里，开发边界外建设

用地 5.5 平方公里。开发边界内新增建设用地 3.0 平方公里”。 

本次以“三调”数据为要素底板计算相关指标，因局部增加市政道路，同时扣除道路红

线范围河道水系面积，建设用地指标存在少量调整。 

规划至 2035 年，顾村镇城市开发边界面积约 2858 公顷，建设用地总规模控制在 2960

公顷，其中，城市开发边界内建设用地控制在 2643 公顷，城市开发边界外 317 公顷。 

严格落实上位规划的空间管制要求，将顾村镇域细化为现状已建区、规划新增区、限建

区等空间管制区域，加强全域空间管制，提升空间治理水平。 

 

4.特定政策区 

规划 2 处公共中心地区、1 处产业区块。公共中心地区分别为轨道交通 7 号线顾村公园

站与刘行站周边地区，面积分别约为 0.5km²和 0.4 km²。产业区块为顾村机器人产业园，园

区总面积约 3.3km²。



  

 

基本农田和建设用地管制图 

 

生态空间规划图 



  

 

管制分区图 

 

特定政策区规划布局图 



  

七、公共服务 

落实区总规对顾村单元公共服务设施配置要求，按照“市/区级—镇—社区级”三级公

共服务设施体系配置，满足 15 分钟生活圈公共服务设施需求，有效引导城乡公共服务设施

规模配置和空间布局，全面实现城乡单元基本公共服务设施全覆盖。 

规划公共服务设施用地面积共 258.9 公顷（不含商业商务设施、科研设计或结合设置服

务设施的绿地），包括行政办公设施、文化设施、体育设施、医疗卫生设施、养老福利设施、

教育培训设施、其它公共设施和基础教育设施 7 类。 

1.行政办公设施 

规划行政办公设施用地 10.83 公顷。其中，镇级行政办公设施 3 处，社区级行政办公设

施 11 处。 

2.文化设施 

各级文化设施用地 39.47 公顷。其中，区域级文化设施 2 处，镇级文化设施 8 处，社区

级文化设施 18 处。 

3.体育设施 

规划各级体育设施用地 31.03 公顷。其中，区域级体育设施 2 处，镇级体育设施 3 处，

社区级体育设施 21 处。 

4.医疗卫生设施 

规划各级医疗卫生设施用地 23.18公顷。其中，区域级医疗卫生设施 3处，社区级医疗

卫生设施 13处。 

5.养老福利设施 

规划各级养老设施用地 11.25 公顷。其中，区域级养老福利设施 1 处，镇级养老福利设

施 2 处，社区级养老设施 13 处。 

6.社区商业设施 

规划社区商业设施用地总计 31.22公顷。 

7.教育培训设施 

规划教育培训设施用地 14.27 公顷。 

8.其它公共设施 

其它公共设施用地 1.28公顷。 

9.基础教育设施 

规划基础教育设施用地 134.18 公顷。其中，完中 2 所，高中 4 所，九年一贯制学校 7

所，初中 10所，小学 12所，幼托 47所。 

10.村级公共服务设施 

规划村级公共服务设施用地 5.01 公顷。 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

城镇公共设施规划图 



  

八、公共空间 

1.公共开放空间 

规划蓝绿空间串联形成网络，注重滨水、沿路慢行绿道的营造，宽度建议不小于 2.5

米，兼具景观休闲与运动健身功能，设置自行车道、休闲步道，保持连贯性，与片区绿地、

开敞空间结合形成慢行圈，构建安全舒适、促进健康的慢行交通网络。 

 

2.公共绿地 

在保留现状公园绿地的基础上，促进有条件的防护绿地转换为公园绿地；同时，依托水

网脉络新增绿化景观带和集中公园绿地斑块，改善城镇整体生态环境，营造城镇景观特色。

结合公园绿地布置休闲座椅、健身场地、雕塑小品等街道家具设施，提供休闲游憩场所，满

足周边居民日常活动需求。 

规划新增区域级公园 1处，为郊野公园；规划保留城市级公园 1 处，为顾村公园，面积

约 291.1 公顷；规划新增地区级公园共 4 处，为菊泉体育公园、湄浦公园、泰和公园、祁连

公园（部分），面积共约 164.9 公顷，规划保留社区级公园共 2 处，新增社区级公园共 6 处，

面积共约 41.3 公顷。 

 

3.河道水系 

规划构建“四横四纵”的骨干河网水系框架，形成防洪、排水以及水资源调度的主要通

道，也是水绿生态、滨水景观布局的重要走廊。其中，“四横”由北向南包括湄浦、周家浜、

白荡河、沙浦、蕰藻浜，“四纵”由西向东包括罗蕴河、刘中河、荻泾、潘泾。 

 

4.城市空间景观 

规划形成“四廊六带双心多点多片区”的网络结构。 

四廊：外环绿环、近郊绿环、嘉宝市级生态间隔带、顾村-杨行市级生态间隔带； 

六带：湄浦景观带、周家浜-白荡河景观带、沙浦景观带、石牌沟-彭家泾景观带、刘中

河景观带、潘泾景观带； 

双心：郊野公园（区域公园）、顾村公园（城市公园）； 

多点：地区级绿地节点 4 个、社区级绿地节点 8个； 

多片区：产城服务风貌区、现代化产业风貌区、老镇生活风貌区、生态宜居风貌区、乡

村郊野风貌区。 

 

 

 

 

 



  

 

公共空间网络规划图 

 

 

公园绿地规划布局图 



  

 

 

水系规划布局图 

 

城市空间景观结构图 



  

九、综合交通 

1.对外交通 

（1）高快速路 

规划设置 6 条高（快）速路，包括 S7 沪崇高速、S16 蕰川高速、S6 沪翔高速、S20 外

环路、沪太路快速路、蕰川路快速路。其中，沪太快速路与蕰川快速路为规划新增。 

（2）干线公路/主干路 

规划镇域内涉及七条对外公路，即陆翔路、沪太路、潘泾路、富长路、蕰川路、潘广路

-友谊西路-湄星路、宝安公路。 

 

2.公共交通 

（1）轨道交通 

市域线：规划宝嘉线； 

市区线：在既有轨道交通 1 号线、7 号线、15 号线的基础上，规划 22 号线、预控潘泾

路通道； 

局域线：预控 J1 和 J4号线，为区内主要组团间的交通联系需求提供服务。 

（2）常规公交 

顾村镇形成以“公共交通+慢行”为主导的交通模式。通过改善公交服务水平来提升公

交出行比例，与慢行交通方式协调发展，以承担中短距离出行；公共交通和个体机动方式共

同承担中长距离地区出行。 

（3）公共交通设施 

规划公交换乘枢纽 3 处，分别为潘广路枢纽、顾村公园枢纽和共富新村枢纽；规划共设

置公交首末站 13 处；规划新增加油站 5 处。 

 

3.道路系统 

顾村镇构建“三横六纵”的道路骨架，形成高速公路、主干路、次干路、支路四级道路

系统。 

“三横”——潘广路-友谊西路-湄星路、宝安公路和 S20 外环路。 

“六纵”——沪崇高速(S7)、陆翔路、沪太路、潘泾路、富长路和蕰川路。 

高快速路：S7 沪崇高速、S16 蕰川高速、S6 沪翔高速、S20 外环路、沪太路快速路、蕰

川路快速路。 

主干路：陆翔路、沪太路、潘泾路、富长路、蕰川路、潘广路-友谊西路-湄星路、宝安

公路。 

次干路：S7地面辅道、陈广路、联杨路、电台路、富联路、联泰路、瑞丽江路-盘古路、

年福路、富联二路、镜泊湖路-顾北路、泰和路-泰和西路、共富路、潘泾路、尚北路、时迈

路、菊盛路、菊太路、顾陈路-联汇路、富桥路。 

支路：主要是服务于各板块的内部道路。 



  

 

道路系统规划图 

 

4.慢行交通 

（1）步行系统 

结合镇域内顾村公园、菊盛公园等水绿空间、生态景观绿道和风貌点，构建步行绿道网

络，串联公共交通设施、公共开放空间、公共服务中心、特色风貌景观和历史文化节点。 

老镇范围内结合风貌区和历史文化节点打造风貌型街道，创造步行风貌环境。 

镇域内结合生活性支路，有条件区域拓宽人行道，增加沿路绿化，营造宜居步行环境。 

（2）自行车系统 

按照安全、系统、连续的基本原则，以城市道路为依托，结合老镇风貌区、水域系统、

城市公园和郊野地区生态空间，设置自行车休闲道，串联主要景观节点和公共服务中心。 

（3）慢行设施 

结合慢行网络设置便于行人使用的设施，主要包括公共厕所、饮水站、休闲座椅、健身

器材等，通过强化慢行服务设施供给塑造慢行活动环境。 



  

十、单元划分 

顾村镇共划分为 27 个编制单元，其中城市开发边界内划分为 16 个城镇单元，城市开发

边界外划分为 11 个乡村单元。 

城镇单元：顾村大居、刘行社区为综合服务型社区，潘泾社区为产业社区型社区，蕰川

社区、老镇社区为居住生活型社区，泰和结构绿地、共富社区和顾村敏感区为生态融合型社

区。 

乡村单元：结合不同村庄的文化、自然、产业、区位交通等资源条件，明确乡村单元主

要发展职能，包括生态保育型、生态休闲观光型、文化创意型、现代农旅型。 

 

 

 

 

 

 

 

单元划分图 



  

 

共富社区单元（N12-0702）单元规划图则 

 

共富社区单元（N12-0702）单元原控制性详细规划图则 



  

 

沈宅-广福村乡村单元（BSGCJY01）单元规划图则 



  

 

十一、近期重点发展区域 

全面对接《宝山区顾村镇国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》，结合顾村镇“十

四五”期间发展需求，近期着重推进上海机器人产业园、新顾城综合产业社区和沈杨村的发

展，推进顾村大型居住社区南部、老镇社区和共富社区的住房和公共服务设施建设。 

 

 

 

 

 

近期重点发展区域规划图 



  

十二、近期重点建设项目 

1. 公共服务设施 

近期新增社区行政办公设施 3 处；社区福利设施 3 处；社区文化设施 1 处；社区体育设

施 2 处；社区医疗卫生设施 2 处；基础教育设施 20 处，包括 1 处高中、1 处九年一贯制学

校、4 处初中、4 处小学和 10 处幼儿园。 

 

2. 道路交通设施 

近期规划主要以顾村大型居住社区、潘泾社区、老镇社区和共富社区内部路网建设为主。

新增 1 处公交枢纽、1 处公交首末站、2 处停车场。 

 

3. 市政设施 

顾村大型居住社区新增 2 处 35kV 变电站、1 处污水泵站、1 处燃气调压站；老镇社区新

增 1 处环卫所。 

 

4. 重点公共空间与生态环境 

近期启动老镇社区、顾村大型居住社区、潘泾社区等区域的公园绿地建设；近期新增河

流水域主要为湄浦、白荡河等河流的打通和拓宽。 

 

5. 重点住宅供应及经营性用地项目 

近期新增动迁安置房地块 7 处；普通商品房地块 18 处；配套商品房地块 3 处；工业仓

储地块 9 处；研发地块 6 处；商业地块 5 处。 

 

6. 城镇及乡村单元近期重点基础设施专项规划图则 

本次公示近期图则主要涉及 7 处设施，主要是针对城镇社区和郊野单元的 7 处变动，为

公益性公共设施和市政设施，共附 4 张单元图则——沈杨村（BSGCJY04）乡村单元、谭杨村

（BSGCJY09）乡村单元、老镇社区（BSP0-1501）城镇单元和刘行社区（BSP0-1301）城镇单

元近期重点公共基础设施专项规划图则



  

 
近期公共服务设施项目布局图 

 
近期道路交通与市政设施布局图 

 



  

 

 
近期生态项目布局图 

 
近期住宅供应及经营性用地项目图 

 



  

 
刘行社区(BSPO-1301)单元近期重点公共基础设施专项规划图则 

 

老镇社区(BSPO-1501)单元近期重点公共基础设施专项规划图则 



  

 

 

谭杨村乡村单元(BSGCJY09）单元近期重点公共基础设施专项规划图 

 

沈杨村(BSGCJY04）单元近期重点公共基础设施专项规划图则 




