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浙自然资厅函〔2021〕389号

浙江省自然资源厅关于开展永久基本农田
集中连片整治工作的通知

各市、县（市、区）自然资源主管部门：

为切实加强耕地质量建设，稳妥推进耕地“非农化”“非粮

化”整治，实现永久基本农田集中连片、规模种植和高水平保

护，保障国家粮食安全，根据《浙江省土地整治条例》、省

政府《关于下达 2021 年浙江省国民经济和社会发展计划的

通知》（浙政发〔2021〕1 号）、自然资源部《关于支持浙

江省实施全域土地综合整治有关意见的函》（自然资规

〔2018〕189 号）、自然资源部《关于开展全域土地综合整

治试点工作的通知》（自然资发〔2019〕194 号）、2021 年

省政府工作报告和《浙江省自然资源发展“十四五”规划》等

有关法规和文件精神，决定开展永久基本农田集中连片整治

工作。现就有关事项通知如下：

一、目标任务

“十四五”时期，全省围绕耕地数量、质量、生态“三位一

体”保护建设的总体要求，大力推进百亩方、千亩方、万亩方
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永久基本农田集中连片整治工作，形成布局集中连片、农田

设施完善、生态良好、适合规模种植和现代农业生产的优质

永久基本农田 250 万亩以上，其中千亩方、万亩方项目区不

少于 1000 个。

二、基本原则

1．规划先行。各地要结合国土空间规划编制，严格按

照永久基本农田核实整改补足的要求，以“国土三调”图斑为

基础，将可以长期稳定利用的现状耕地，划定为永久基本农

田保护地块，全面落实国家和省下达的永久基本农田保护任

务。永久基本农田保护地块分布集中的区域，各地要按照“四

至封闭，边界清晰，规模适度”的要求，划为永久基本农田保

护区，保护区内的其他农用地（含标注恢复属性的地类）、

未利用地及零星建设用地规划为永久基本农田整备区，分步

实施永久基本农田集中连片整治工程。国土空间规划编制完

成前，各地可以先实施永久基本农田集中连片整治，在规划

编制中将项目区整体划入永久基本农田保护区。

2．质量优先。各地要围绕打造布局集中连片、农田设

施完善、生态良好、适合规模种植和现代农业生产的优质永

久基本农田保护目标，把质量放在第一位，参照高标准农田

设计标准，提升永久基本农田集中连片整治项目规划设计定

位，高质量实施集中连片整治工程。

3．系统设计。各地要按照整体整治、系统整治的要求，

全面分析项目区土地利用现状，以问题导向、目标导向、效

果导向，统筹实施耕地质量提升、耕地功能恢复、整治补充
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耕地、建设用地复垦、耕地生态建设等各项工程，将项目区

建成美丽田园。

4．用途管制。各地要按照保障粮食安全的要求，创新

永久基本农田集中连片整治项目后期管护利用机制，严格耕

地用途管制，集中连片整治后形成的永久基本农田要优先划

为粮食生产功能区，重点用于粮食生产，坚决制止耕地“非农

化”“非粮化”。

5．数字赋能。各地要按照数字化改革的要求，做好永

久基本农田集中连片整治项目上图入库工作，将整治成果纳

入国土空间基础信息平台，向社会公布，接受监督。

三、整治内容

1．耕地质量提升。项目区内修缮、新建农田水利设施、

机耕道路，提高灌溉保证率和耕种便利度；整合归并耕地地

块，有水源条件的区域实施旱地改水田，提升耕地质量等级，

满足农业机械化、现代化生产要求。

2．耕地功能恢复。项目区内的即可恢复属性地类、工

程恢复属性地类，开展耕地“非农化”“非粮化”整治，采用清

理或工程措施，进行地块平整，覆盖优质耕作层表土，恢复

耕地功能。

3．整治补充耕地。项目区内宜耕农用地和未利用地，

进行土地整治，优先开发为耕地，用于补充耕地，保障耕地

占补平衡。
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4．建设用地复垦。项目区内的零星建设用地，开展建

设用地整治，优先复垦为耕地，形成的建设用地复垦指标可

用于城乡建设用地增减挂钩。

5．耕地生态建设。项目区要采用生态化工程措施，建

设生态渠、生态坎、农田防护林，全面治理污染土壤，建设

生态田园、美丽田园。

四、整治标准

1．面积指标。万亩方项目区规模不小于 10000 亩，集

中连片耕地不少于 7000 亩；千亩方项目区集中连片耕地不

少于 1000 亩；百亩方项目区集中连片耕地不少于 500 亩。

杭嘉湖平原、萧绍平原、温黄平原、温瑞平原、金衢盆地等

区域的市县，要积极谋划万亩方，适度扩大千亩方规模，形

成一批集中连片耕地达到 3000-5000 亩的千亩方。

2．连片度指标。项目区原则上不突破连绵山体、大江

大河，耕地分布集中连片，适宜机械化、规模化粮食生产。

3．坡度指标。平原、盆地区域项目区坡度在 6 度以下，

低丘缓坡区、山地丘陵区坡度在 15 度以下。

4．生态指标。项目区耕地无污染，土壤清洁、土质良

好，沟、渠、路、农田防护林等符合生态化要求，采用节水

灌溉技术，可保留适度的生态用地。

5．工程指标。项目区内耕地质量提升、耕地功能恢复、

整治补充耕地、建设用地复垦等土地整治工程规模不少于项

目区总面积的 20%。
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五、实施程序

永久基本农田集中连片整治项目按照土地整治项目进

行管理，由县级人民政府负责立项审批，县级有关部门或乡

镇人民政府组织实施，其中千亩方、万亩方报市自然资源主

管部门审核同意后实施。

1．县级立项。县级自然资源主管部门会同农业、水利、

林业、环保、财政等部门和项目所在地乡镇政府、村级组织，

以第三次全国国土调查成果为基础，做好项目区选址和规划

设计方案编制等工作，经有关部门和专家论证通过后，报县

级人民政府批准立项，其中千亩方、万亩方立项后报市自然

资源主管部门审核。

2．立项备案。项目经县级人民政府批准立项后，由县

级自然资源主管部门在省级耕地保护监督平台备案，其中千

亩方、万亩方经市自然资源部门审核同意后备案。

3．项目实施。项目由县级人民政府有关部门或乡镇人

民政府组织实施。百亩方、千亩方原则上一年内完成施工，

万亩方可分期实施，一般不超过两年。

4．项目验收。项目实施完成后，由县级人民政府组织

立项审核有关部门进行验收。验收合格的，由县级人民政府

出具验收意见。

5．项目复核。市自然资源主管部门要对县（市、区）

百亩方、千亩方、万亩方进行全面复核，省自然资源厅以市

为单位，按照不少于项目数的 30%比例进行抽查复核，省市

共同把好工程质量关、耕地质量关。
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6．验收备案。对省市复核通过的项目，由县级自然资

源主管部门在省级耕地保护监督平台备案。涉及新增补充耕

地指标的，经省级备案通过后，报自然资源部耕地占补平衡

监管系统备案。

六、支持政策

1．适用乡村全域土地综合整治与生态修复工程有关支

持政策。在确保百亩方、千亩方、万亩方项目区内耕地数量

有增加、质量有提升、布局更集中的前提下，因耕地集中连

片整治需要，允许对项目区内的现有永久基本农田进行适度

调整。整治后经验收合格增加的优质耕地纳入永久基本农田

储备库。项目区内涉及标注恢复属性以外的林地，允许在县

域内林地占补平衡的前提下，调整林地布局。

2．允许“十二五”以来已开展过土地整治的地块纳入整

治范围。对项目区内已经开展过土地整治的地块，特别是“十

二五”以来已整治过的地块，允许纳入项目区开展集中连片整

治，实施耕地提质改造工程，进一步完善农田配套设施，提

升耕地质量，产生的新增水田指标、粮食产能指标，可用于

耕地占补平衡。自然资源部另有新规定的，按新规定执行。

3．奖励新增建设用地计划指标。省厅每年开展永久基

本农田集中连片整治工作考核，对考核认定的优秀县（市、

区），给予新增建设用地计划指标奖励，具体政策另行制定。

4．返回省统筹补充耕地指标。经省厅复核认定的通过

开展集中连片千亩方、万亩方整治产生的省统筹补充耕地指

标，按 50%返回给当地。
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5．省财政给予支持。经省厅复核认定的千亩方、万亩

方，省财政按照整治形成的集中连片耕地面积给予资金支

持，具体政策另行确定。

七、保障措施

1．加强组织领导。各级自然资源主管部门要积极争取

当地党委、政府和有关部门的支持，将百亩方、千亩方、万

亩方永久基本农田集中连片整治作为当前耕地保护的重要

工作来抓，作为当前促进粮食生产保障粮食安全的重要措施

来抓。市自然资源主管部门要加强服务指导，全力推动整治

工作，确保完成省厅下达的 2021 年度整治任务和“十四五”

整治任务，6 月 20 日前将整治任务分解下达到县（市、区）

的情况书面报厅耕地保护监督处。

2．统筹协同实施。县级自然资源主管部门要加强统筹

协调，会同农业、水利、林业、环境、财政等有关部门做好

整治工作组织协调、规划设计、指导服务，要将百亩方、千

亩方、万亩方永久基本农田集中连片整治项目纳入乡村全域

土地综合整治和生态修复工程，与粮食生产功能区整治、高

标准农田建设等工作有机结合起来，统筹推进。

3．落实建设资金。各地要积极争取财政部门支持，将

百亩方、千亩方、万亩方永久基本农田集中连片整治资金纳

入财政预算，列入造地改田专项资金使用范围。鼓励各地采

用 EPC（工程总承包）等方式引入社会资本参与整治。
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4．维护群众利益。各地在整治工作中，要严格执行《浙

江省土地整治条例》有关规定，做好土地流转、青苗与地上

附着物补偿等工作，切实维护群众合法权益。

附件：全省千亩方、万亩方永久基本农田集中连片整治

任务表

浙江省自然资源厅

2021 年 6 月 2 日
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附件

全省千亩方、万亩方永久基本农田集中连片整治任务表

行政区域

“十四五”时期 其中 2021 年

集中连片耕

地（万亩）

其中（个）
集中连片耕

地（万亩）

其中（个）

千亩方 万亩方 千亩方 万亩方

浙江省 250 950 50 30 90 10

杭州市 31 104 6 3.3 10 1

宁波市 31 105 5 3.3 10 1

温州市 19 75 4 2.4 7 1

湖州市 29 100 5 2.7 8 1

嘉兴市 31 106 7 3 8 2

绍兴市 23 90 6 2.7 8 1

金华市 25 95 6 3 9 1

衢州市 25 95 5 3 9 1

舟山市 4 25 1 0.9 3 0

台州市 22 95 4 3 9 1

丽水市 10 60 1 2.7 9 0




