
附件 2 

 

四川省街道设立标准 

（征求意见稿） 

 

为促进四川省经济社会快速发展，推进新型城镇化建设，

规范全省街道的设置，统筹和促进城乡融合发展，积极推进

精准精细化的城市管理，依据国务院发布的《行政区划管理

条例》及民政部发布的《行政区划管理条例实施办法》等相

关规定，特制定此标准。 

一、总体要求 

（一）坚持以人民为中心的发展思想，促进社会治理现

代化和公共服务均等化，提升城市可持续发展能力。 

（二）尊重城市发展规律，综合考虑四川省城镇化发展

阶段性特征，坚持稳中求进总基调，稳妥有序推进。 

（三）符合行政区划调整的一般规律，立足于全省国民

经济和社会发展规划、国土空间规划、行政区划总体规划的

要求，有利于优化城市空间布局和规模结构。 

二、基本条件 

（一）街道的设立与撤并，在人口和面积上需满足以下

条件 

（1）平原地区，城区常住人口 500 万人以上的特大城

市，街道辖区常住人口（或实有人口）一般不低于 8 万人，

不高于 20 万人，街道总面积不低于 6 平方公里。城区常住



人口 500万人以下的城市，街道辖区常住人口（或实有人口）

一般不低于 6 万人，不高于 15 万人，街道总面积不低于 5

平方公里。 

（2）山地丘陵地区，城区常住人口 100 万人以上的大

城市，街道辖区常住人口（或实有人口）一般不低于 6 万人，

不高于 15 万人，街道总面积不低于 5 平方公里。城区常住

人口 100万人以下的中小城市，街道辖区常住人口（或实有

人口）一般不低于 5 万人，不高于 15 万人，街道总面积不

低于 4平方公里。 

（3）高原地区，辖区常住人口（或实有人口）一般不

低于 4 万人，不高于 10 万人，街道总面积不低于 3 平方公

里。 

（二）拟设街道的城镇建成区常住人口（或实有人口）

（含集镇社区、建成区集中居住的村人口）占本地常住人口

（或实有人口）比重不低于 60%；或者拟设街道的非农业人

口占本地户籍人口比重不低于 30%；或者拟设街道的户籍人

口城镇化率不得低于上一年全省平均率。建成区面积不低于

3平方公里。 

（三）拟设街道的政府驻地或部分辖区（3 平方公里以

上），应位于正在实施的市县国土空间规划所确定的城镇开

发边界范围内。 

（四）拟设的街道驻地建成区的市政基础设施较为完善，

道路硬化率 100%，街道驻地公共供水普及率不低于 90%；

污水处理率不低于 85%，燃气普及率不低于 80%。有规范完



善的生活垃圾转运体系或城乡生活垃圾无害化处理率不低

于 95%，人均公共绿地面积不低于 8 平方米，至少应该有 1

个中型（1公顷以上）的公园和广场；地名标志设置率 100%

且符合《地名标志管理试行办法》和《GB17733-2008＜地名

标志＞》要求，电力、通讯、广播电视设备完备。 

（五）公共服务设施较为齐全。按照国家有关规定设置

配备符合要求的幼儿园、小学和初中。建有符合国家标准的

社区卫生服务中心。文化、体育以及养老育幼服务设施、社

会福利和社区服务设施较为完善，拥有至少 1 个综合便民服

务中心、1 个综合性文化活动中心、1个社区健身中心、1个

老年活动中心、1 个残疾人之家、1 支综合执法队伍、1个司

法所、1 个派出所和 1 个退役军人服务站。村（社区）综合

服务设施（党群服务中心）覆盖率达到 100%，并符合相关

标准。 

三、设立街道的形式以及拆分和合并的情形 

（一）综合考虑人口规模和行政管辖面积，新设街道可

以因地制宜采取不同形式，一部分已城市化的建制镇可以整

体改为街道。如果建制镇面积较大，建议考虑从镇区中析置

部分发展良好的地区改设为街道，其余地域仍保留为建制镇

的管理体制。拆分后的街道和建制镇必须符合上述街道设立

标准和建制镇设立标准。 

（二）较大规模街道的拆分，特大城市地区，街道面积

应超过 15平方公里，且人口规模超过 15万人；大城市及以

下城市，街道面积应超过 12 平方公里，且人口规模超过 12



万人。街道面积和人口规模两项指标中若只有一项超过上述

条件的，可以不予拆分。在进行街道拆分时，要加强统筹协

调，从严控制，确保拆分后两个街道的人口和面积基本均衡，

乡镇级政区数量保持基本稳定。分设街道的应有面积合适的

办公场所。 

（三）支持街道管辖幅度的优化整合。鼓励面积小、人

口少的街道撤并和人口规模较大的街道拆分同步推进，保持

总量基本稳定。面积不足 6平方公里但人口达到 6万人以上

的街道可以保留。 

（四）对国家或省级的经济发达镇、示范镇、重点镇和

行政管理体制改革试点镇、特色小镇、历史文化名镇等具有

典型示范意义的镇改设街道，要求征求相关部门意见，从严

控制。 

四、可适当放宽设街道条件的情形 

（一）纳入中心城区规划范围内，市政基础设施完备，

公共服务设施齐全，与中心城区实现空间融合的镇，可适当

放宽条件。 

（二）位于国土空间总体规划城市开发边界范围内，且

在生态环境方面承担城市水源地或生态屏障的镇，可适当放

宽条件。 

（三）承担全省或市域内重大城市工程项目、重要交通

枢纽及其他城市承载作用的镇，可适当放宽条件。 

以上三种情形作为放宽条件拟设街道时，定量指标不低

于标准值的 80%。 



五、其他说明 

（一）本标准中所表述的四川省的平原地区、丘陵地区、

山地地区、高原地区的区域范围，参照乡镇行政区划调整改

革分类范围。 

（二）本标准将根据全省经济社会发展情况，适时进行

调整。 

（三）本标准由四川省民政厅负责解释。 
 


