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鸡东县平阳镇牛心山村村庄规划（2020-2035 年） 
获奖情况：黑龙江省村庄规划优秀典型案例一等奖 

村庄类型：边境巩固类村庄 

编制单位：黑龙江广川建设工程有限责任公司 

推荐单位：鸡西市自然资源和规划局 

 

一、村庄概况 

牛心山村隶属于鸡东县平阳镇，坐落在大顶子山下，南与俄罗斯接壤，距离平阳

镇东南 26 公里，距离鸡西市 56 公里，距离鸡东县 42 公里，距离平阳镇 29 公里。

距离边境 2 公里左右。坐落位置相对偏远，与周边村庄交通联系主要依靠县道 116。

牛心山村下辖 4 个组，常住户数 428 户，常住人口 1248 人，民族结构以汉族为主，

蒙古族、满族、朝鲜族为辅。 

2019 年底，村域土地总面积 2596.45 公顷，其中农用地面积 2446.87 公顷，占

比 94.24%；建设用地面积 92.33 公顷，占比 3.56%；其他用地面积 57.25 公顷，占

比 2.20%。属于边境巩固类村庄。 

二、规划构思 

本次村庄规划分为四个阶段，即规划背景研究——发现现状问题——明确规划

目标——落实规划成果阶段。 

1.在梳理规划背景阶段，贯彻落实乡村振兴战略，根据国土空间规划指导意见及

意见，梳理上位规划评估与村庄相关规划，在认真分析现状存在问题的基础上，编制

国土空间村庄规划。 

2.在发现现状问题阶段，通过前期现场调研、问卷调查、村领导座谈、村民意愿

访谈等方式，对村庄发展现状、村民发展意愿需求进行深入了解，作为基础和前提从

而进行实用性村庄规划。 

3.在明确规划目标阶段，结合村庄区位、现状资源、产业基础条件和村民、村庄

需求，找准村庄定位并明确发展目标，提出切实可行的规划策略。 

4.在落实规划成果阶段，结合村庄现存问题和发展需求，明确村庄发展方向，从

土地利用、公共服务、基础设施、生态修复、国土整治、稳边固边工程项目规划、产
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业发展、近期实施项目等方面进行规划落实，指引村庄建设，实现发展目标。 

 
图 1 规划构思与规划阶段 

三、规划主要内容 

1.现状分析 

现状调查从村庄发展现状和村民需求意愿两方面入手。村庄方面着重分析村庄用

地、人口、产业和环境。村民方面重点了解集体经济发展需求和村民生产生活方面的

意愿。 

分析发现存在问题：①针对牛心山村特殊的地理位置，村内现状缺少民兵训练集

中场地，专项爱国主义教育场所与边境边防安全的宣传教育设施；②公共设施和基础

设施不完善；③人居环境有待改善；④村内产业发展动力不足等问题。结合村民生产

发展和美好生活需求，发展边境优势特色产业，推进军民共建共享，引导支持人口向

边境一线村庄聚集，完善公共服务设施和基础设施等规划方向。 
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图 2 现状调研及发展需求分析 

2.定位目标 

（1）定位：根据牛心山村临近边境线的区位特征，以集中发展特色养殖黄牛、

生态养鱼、特色养蜂，特色种植中药材、食用菌等为基础，明确牛心山村以“安边固

边兴边工程+边境优势特色产业”为发展动力的生态宜居宜养、军民共建共享的示范

性边境巩固类村庄定位。 
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（2）目标：引导支持人口向边境一线村庄聚集，进一步加大土地利用规模和力

度，鼓励集中发展边境优势特色产业，推进军民共建共享，从实现人口聚集、产业融

合、人居环境提升、土地利用集约、固边兴边、生态宜居、乡风文明的目标。 

3.规划策略 

牛心山村为边境巩固类村庄，提出规划策略： 

（1）村庄人口集中居住和农村土地集约利用水平不断提高，严守耕地和永久基

本农田保护红线，在保障耕地保有量的前提下推进村庄建设，统筹安排好农、林、牧、

副、渔等农业发展空间和农田水利配套设施布局；保留自然屯，在原有规模基础上有

序推进巩固提升； 

（2）发挥自身资源优势，统筹生态保护修复，落实生态保护红线，明确生态空

间，提出生态整治和修复安排； 

（3）统筹规划安边固边兴边工程，推进军民共建共享，引导支持人口向边境一

线村庄聚集，达到村庄不减少、居民不流失、守边不弱化的政策要求，加强村庄特色

风貌，针对各类建设风貌、沿街景观风貌、道路指示风貌等，做出规划和引导； 

（3）统筹基础设施和基本公共服务设施布局，在县域、乡镇域范围内统筹考虑

村庄发展布局以及基础设施和公共服务设施用地布局，因地制宜提出村域基础设施和

公共服务设施的选址、规模、标准等要求； 

（4）统筹产业发展空间，提出主导产业方向和特色产业，制定村庄产业发展引

导策略。合理安排农村产业用地布局，明确产业用地的用途、强度等要求； 

（5）统筹农村住房布局，合理确定宅基地规模，划定宅基地建设范围，因地制

宜提出住宅的规划设计要求； 

（6）统筹村庄安全和防灾减灾，划定灾害影响范围和安全防护范围，提出综合

防灾减灾的目标以及预防和应对各类灾害危害的措施。 

4.村庄规划 

（1）土地利用规划 

落实生态保护红线和永久基本农田，划定村庄建设边界线，优化村庄用地布局。 
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图 3 村庄村域综合规划图 

（2）公共服务设施与基础设施规划 

根据《黑龙江省村庄规划编制技术指引》中的公共服务设施基本配置要求、村庄

现状和村民需求，完善、提升村庄公共服务设施与基础设施。 

牛心山村规划各类用地符合相应比例。其中经营性建设用地中的超市设在中心村

三组，人口附近或交通方便的地段；邮政所设施在三组，保证村民网购和邮寄的需求，

实行快递到家；规划民兵训练场为牛心山村民兵日常训练提供固定场所，位置与三组

健身广场一并建设；为保证农机设备的安全运营，在二组设置农业科技站，为村民提

供大型设备的科普知识与配件的维修与维护，总体提供技术上的支持。 
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图 4 公共服务设施与基础设施规划图 

（3）道路交通规划 

道路交通规划根据村庄之间的联系和村庄各项用地功能、交通流量，并且落实上

位规划确定的区域性道路、交通设施建设及相关防护要求；结合牛心山村地形地貌、

村庄规模、村庄形态、河流走向等，确定村域生产和生活道路的走向、宽度及建设标

准。 

道路交通规划应在保证安全的基础上，利用原有路基、空闲地，延续村庄原有格

局。明确道路等级、断面形式和宽度，确定道路控制点标高，提出道路设施的整治改

造措施；提出停车设施布局及措施；规划在中心村三组进村口位置规划公交站场、保

证每个屯组都设置一处农机停放场等交通设施，明确其规模与布局。 
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图 5 村域交通设施规划图 

（4）产业规划 

结合村庄资源禀赋和区位条件，按照宜农、生态、绿色、低碳的原则，提出村庄

产业发展思路和策略，统筹村域一、二、三产业功能布局。 

一产——依托牛心山村环境优势，进一步加大土地利用规模和力度，鼓励集中发

展，整合现有多户种植情况，新增特色养殖基地，集中规划化养殖黄牛，形成科学智

慧化模式，并且种植青贮饲料；生态山林资源开发，中草药种植、采摘山珍等；种植

养菌类产品、生态养鱼、特色养蜂等。 
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二产——利用现状资源，做强粮食加工、土特产、开发山泉加工等。 

三产——培育生态采摘、大地景观观光等项目，积极融入养生元素，从而做到宜

居、宜养、宜游的整体氛围。积极发展村民居住为主的小型个体经营性商业。 

 
图 6 村域产业空间布局规划图 

表 1 村域产业分区与类型分布表 

功能分区 产业类型 

北部森林保育区 生态保护、景观名木、珍贵药材、保护植物 

南部现代农业示范区 农业示范、菌类种植、特色养殖、农业观光 

生产生活发展核心区 以村民居住为主，开展特殊养殖业的小型个体经营性商业 

西北综合发展区 以现有资源结合居住环境开展特色产业 
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（5）近期建设规划 

从生态修复、土地整治、基础设施、公服设施、人居环境等方面落实近期建设项

目。 

 
图 7 近期实施项目图 

四、创新点及经验启示 

1.规划各环节积极沟通，注重公众参与，统计调查问卷直观高效 

在前期现场调研、问卷调查、村领导座谈、村民意愿访谈、资料收集、编制文本

图件、公示成果、后期调改等各个环节，在规划设计团队、村委村民代表组、鸡东调

研作业团队间建立联系网，积极及时沟通探讨。为了编制符合村庄发展实际、村民发

展意愿需求和乡村振兴要求的实用性村庄规划，前期采取调研问卷和现场访谈形式，
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分发纸质版和二维码电子版调查问卷，回收具有实效的答卷，后台进行答卷统计，数

据以饼状图、柱状图、统计表形式直观展现，后台统计方式更高效，更直观的体现村

民发展需求，体现了村庄规划注重公众参与、依照村民意愿的原则。 

 
图 8 现场调研及调查问卷后台统计 

2.规划内容体现稳边固边兴边政策 

牛心山村距离边境 2 公里，是鸡东县底边村。规划建设内容充分体现牛心山村作

为稳边固边兴边政策的载体，坚持安边固边兴边精神，如规划升旗台、修建民兵训练

广场，布置灾害预警广播系统等。 

建立旗杆旗台，一组、二组、四组设置 10 米高旗杆，中心屯三组在健身广场上

规划 10╳10 米底座，20 米高，升旗教育台，每户屋顶悬挂国旗，实施边境照亮工程，

边境 0-3 公里全覆盖太阳能路灯； 

中心屯三组规划民兵训练场，定期民兵队组织训练，发展小民兵后备队伍，与县

里、部队、派出所组织边境巡逻，开展宣传学习班，了解中央精神，边防安全人人有

责的知识；规划近期安置灾害预警广播系统，结合规划三组宣传展示牌，定期更新国

家精神。 
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3.建立国土空间规划一张图，技术图底的统一 

“三调”截至目前已有显著的成果，此次调查使用的用地分类标准在图底利用现

状分类的基础上进行了优化，可满足空间规划工作的要求。统一规划底图，绘制一张

蓝图。结合目前空间规划技术导则所提供的流程，技术底图主要以三调数据、最新年

度土地利用变更调查数据等作为数据工作底图，然后以“双评价”工作为引导，综合

校验核定之后，落实永久基本农田和生态保护红线，明确村庄建设边界线，建立村庄

现状和规划数据库。 

 
图 9 建立村庄现状和规划数据库 

4.优化村庄规划成果表达，确保能让村民看得懂 

以简洁实用为原则，以“一图一表一规则”为主要形式。村庄规划总图、近期建

设项目表在村庄公示板张贴公告，直观、清楚地表达村庄规划布局、村庄建设安排，

简单、生动、易懂，便于村民理解。以村规民约的方式提炼村庄管制规划，增强村干

部和村民的规划意识。确保村庄规划成果可以上图入库，优化村庄规划工作底图，建

立符合标准的村庄规划数据库，做好与上位国土空间规划的衔接。


