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自然村庄作为农村区域的汇聚单元，是农民进行生产生活
的主要场所，亦是乡村风貌、乡土文化的主要载体。合理科学
化的镇村布局规划有利于构建稳定和谐的空间体系。在现今新
型城镇化背景下切实展开布局规划建设，有助于推动农村集约
建造，合理科学指导农民建房，防止过程性耗费 ；有助于促进
土地综合治理和城乡空间优化，保证基本的农田面积，为现代
化农业的进程增添力量 ；有利于农民实现就近就地就业，稳定
积极推动城乡一体化和新型城镇化的发展。

1 新型城镇化对镇村布局规划的新要求

倘若说传统的城镇化关注点更多是在工业和城镇建设的
话，那新型城镇化即是由单视角的城镇向双视角的农村和城镇
协调发展的转变，由推动工业的单一途径向农业、服务业、工
业相互发展的多种途径转化。因此，在新型城镇化发展中，工
作重心势必会从大城市转移至中小城镇和农村，有关政策的制
定亦会更重视农村及农民。对镇村布局规划来说，新型城镇化
背景视域下需更注重下列四个方面 ：

1.1 致富有出路。新型城镇化的基本要求是 ：尽快从重点
谋求产量与凭借消耗资源的粗疏经营转变为质量数量效益并
重、注重农业科技改革、注重提升竞争力、注重可持续的发展，
走出高效、节约资源、产品安全、环境优良的现代化农业发展
路线。基于此，新型城镇化必须和农村产业共同发展，相辅相成。
农村产业的振兴、现代化农业的发展是新型城镇化建设的根基
和基础，反过来新型城镇化的迅猛发展可将束缚的农村生产力
得到解放，有效带领和带动农村产业升级及劳动力迁移，推进
农业规模化经营及农业标准化、专业化、集约化、规模化生产。
镇村布局规划需充分结合城乡的发展。对经济发展、社会服务、
农村空间、文化传承等多种元素进行综合考虑，重视产业发展
对农村生活空间、生产活动造成的影响，为乡村旅游、农业现
代化等产业的发展提供发展条件，维持发展动力，使留守农民
能够实现就近就地就业致富。

1.2 农民市民化。城镇化属于一个水到渠成、顺势而为的
历史过程，需有条不紊地推动农村转移人员实现市民化，防止
出现大跃进式、指标化的城镇化发展现象。2015 年中央有关文
件提出，需充分发挥新型城镇化的带动作用，将农村转移人员
落户城镇的工作切实推进，确保进城的农民工及其家属享受平
等的城镇公共服务。城镇化势必会造成城乡经济、空间、文化、
社会出现重构的现象，承载布局规划是农村空间发展指引的主
要依据，需正确掌握城乡就业结构、人口结构改变势态，适应
当地经济发展的水平和工业化、城镇化进程，增加公共资源倾
斜农村的力度，城镇的基础设施延伸至农村，公共服务覆盖农
村，城市的生活方式辐射到农村，推动农村转移人员基本公共
服务公平化和市民化。

1.3 权益有保障。农村的发展和建设是一个漫长的过程，
长期的实践可以证明，项目带动建筑聚集居住区、拆迁的模式

在现今资金紧缺、土地资源缺乏等实际情况下难乎为继。基于
此，需坚定预防脱离实际的迁村并点、大拆大建等现象，中央
有关政策提出，农村村庄撤并和居民点迁建，务必尊重农民意
愿，经过村民会议的同意，禁止强迫农民上楼居住和搬迁。因
此，新型城镇化背景视域下，镇村布局规划进行优化调整过程
中，需始终坚持积极稳定推进城乡一体化发展、推动新型城镇
化为引导方向，深切明了农民意愿，充分尊重农村发展规律，
将农民参与布局规划的主动性、积极性调动起来，给予农民更
多的话语权，推动农村健康和谐发展。

1.4 乡愁有寄托。让城市融入大自然，充分体现顺应自然、
尊重自然、天人合一，这是中央城镇化工作会议在 2013 年提
出的理念，延续城市文化历史的脉络，使居民看得见水、望得
见山、记得住乡愁，会议同时还强调需保存农村的原始面貌，
不填湖、慎砍树、少拆房，尽最大程度在原来农村形态上提高
农民的生活条件。但是在城镇化快速发展的过程中，以农耕经
济作为主导核心的乡村社会正转型至以工业经济为核心的城市
社会，自然村庄的数量在不断缩减，乡村的特色亦在慢慢消失，
随之消逝的还有众人对乡愁的回忆。因此，镇村布局规划需充
分尊重农民生活习惯、民俗乡风及生产习惯，保留完善的乡村
社会构造，增添乡村发展的活力，在原有乡村肌理和形态上尽
最大可能改善农民的生活条件，着重保持和挖掘培育乡村人文
和自然环境的本真性，突显出乡村的特色，维护原有的乡村风
貌和乡土文化，让乡愁寄有所托。

2 结束语

农村是一个较为复杂的经济综合体，历经几千年的演变，
展示出长期性和复杂性的特点。随着不断发展现代化社会、不
断推进的城镇化进程，城乡关系亦在发生明显变化，农村发展
也正面临着更具阶段性和时代性的挑战和问题。镇村布局规划
是一个需要持续更新、不断优化调节的持续过程，需构建长效
管理和动态优化的保障制度，以便确保布局规划的适应性和科
学性，维持农村特色，推动农村地区和谐健康发展。
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针对新型城镇化背景视域下的镇村布局规划探究
邵健容

（盐城市规划市政设计院有限公司，江苏盐城 224002）

摘要：近年来，伴着新型城镇化理念的提出，深入发展的城乡一体化，农村地区正在出现剧烈的重构和转型。由于农村

有着独特的性质，在当前社会发展潮流中占据着必不可少的地位，其发展备受重视和关注，新时期视域下镇村布局规划的工

作亦经历着新的挑战和实践。合理科学的布局规划有利于构建稳定的空间体系，不仅可作为建设新农村的基础，还能够当作

留住记忆的手段。本文通过分析新型城镇化背景下对镇村布局规划的新要求，对镇村布局规划工作展开系统化思考，以期为

该类型规划的体系提供有用借鉴。
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