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智慧城市理念与未来城市发展

巫细波 杨再高 ( 广州市社会科学院区域经济研究所，广州，510410)

【摘要】以更透彻感知、更广泛互联互通、更深入智能化为特征的智慧城市理念最初由 IBM 于 2008 年提出，其实质是寻找金融

危机后的新经济增长点，很快被世界各大城市作为推进经济发展方式转变、促进产业升级和振兴经济的重大战略。本文阐述

了智慧城市理念的来由、涵义以及国内外智慧城市发展动态，重点从城市管理方式、城市基础设施建设、物联网技术及产业发

展、智能生活方式等方面分析智慧城市理念对未来城市发展的重要影响。
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随着城市数量和城市人口的不断增多，城市被

赋予了前所未有的经济、政治和技术的权力，从而使

城市发展在世界中心舞台起到主导作用。虽然城市

在人类发展中起着越来越重要的作用，但如今城市

的运行模式是否能够适应未来的发展? 是否能够解

决面临的挑战:低效的城市管理方式、拥堵的交通系

统、难以发挥实效的城市应急系统、远不完善的环境

监测体系等等。当城市面临这些实质性的挑战时，

城市必须应用新的措施和能力使城市管理变得更加

智能。城市必须使用新的科技去改善他们的核心系

统，从而最大限度地优化和利用有限的能源。当今

科学技术发展日新月异，科 技 创 新 已 成 为 推 动 经 济

社会发展的主导 力 量。城 市 作 为 经 济 社 会 发 展 的

重要载体，也是创 新 要 素 的 主 要 聚 集 地，科 技 创 新

在城市发 展 中 的 作 用 日 益 突 出，成 为 城 市 未 来 发

展的引擎。2008 年爆发的金融 危 机 孕 育 了 以 物 联

网
①

为代表的新技术革命，而 以 物 联 网 技 术 为 核 心

的智慧城市理念则 为 城 市 未 来 发 展 提 供 了 一 种 全

新模式，本 文 主 要 讨 论 智 慧 城 市 理 念 对 未 来 城 市

发展的重要作用。

1 智慧城市理念的来由与涵义

1. 1 智慧城市理念的来由

历史经验表明:全球性经济危机往往能够催生

科技革命。如 1857 年的世界经济危机引发 了 以 电

气革命为标志的第二次科技革命;1929 年的世界经

济危机引发了电子、航空航天和核能等技术突破为

标志的第三次技术革命;1987 年的经济危机则引发

了以互联网为标志的信息技术革命。每一次经济危

机都孕育着一场新的技术革命，每一场科技革命都

将推动生产力发展和社会各个领域的变革。谁率先

赢得了技术革命谁便占领世界经济发展的制高点，

获得新一轮经济发展的话语权。

在 2008 年全球性金融危机的影响下，IBM 首先

提出了智慧地球新理念并作为一个智能项目已被世

界各国当做应对国际金融危机、振兴经济的重点领

域。城市作为地球未来发展的重点，智慧地球的实

现离不开智慧城市的支撑。通过智慧城市建设不仅

可以提供未来城市发展新模式，而且可以带动新兴

产业———物联网产业的发展，因此很快在世界 范 围

内掀起了一股风暴，各主要经济体纷纷将发展智慧

城市作为应对金融危机、扩大就业、抢占未来科技制

高点的重要战略。
2. 2 智慧城市理念的内涵

智慧城市的核心是以一种更智慧的方法通过利

用以物联网、云 计 算
②

等 为 核 心 的 新 一 代 信 息 技 术

来改变政府、企业和人们相互交往的方式，对于包括

民生、环保、公共安全、城市服务、工商业活动在内的

各种需求做 出 快 速、智 能 的 响 应，提 高 城 市 运 行 效

率，为居民创造更美好的城市生活。

从功能角度看，智慧城市体系可以分感知层、网
络层和应用层( 见图 1) ，分别对应以下三方面特征:

更透彻的感 知、更 广 泛 的 互 联 互 通、更 深 入 的 智 能

化。其中更透彻的感知是指利用任何可以随时随地
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图 1 智慧城市三层结构示意图

感知、测量、捕获和传递信息的设备、系统或流程快

速获取城市任何信息并进行分析，便于立即采取应

对措施和进行长期规划;更全面的互联互通指通过

各种形式的高速高带宽通信网络工具，将个人电子

设备、组织和政府信息系统中收集和储存的分散信

息及数据进行连接、交互和多方共享，从而对环境和

业务状况进行实时监控，从全局角度分析形势并实

时解决问题，使得工作和任务可以通过多方协作完

成，改变整个城市运作方式;更深入的智能化指深入

分析收集到的数据，以获取更加新颖、系统且全面的

洞察来解决特定问题以更好地支持城市发展决策和

行动。简而言之，“智慧城市 = 物联网 + 互联网”。

2 智慧城市建设动动态

智慧城市发展带来的巨大产业前景吸引了国内

外大部分经济体的充分关注，都希望能在这次产业

浪潮中抢得先机，率先发展支撑智慧城市的新兴产

业———物联网产业，以物联网产业的发展和技 术 应

用为突破口，推进智慧城市建设。
2. 1 国内智慧城市发展动态

自从温家宝总理在《让科技引领中国可持续发

展》讲话中将物联网列入六大战略性新兴产业后，国

内随即掀起一股“智慧城市”、“物联网”热潮。目前

上海、天津、无锡、深圳、沈阳、武汉、成都等地建立了

RFID③产业园区，期望能率先发展物联网产业，在“智

慧城市”建设中走在国内前列。统计显示，2009 年，

中国 RFID 市场规模已达 85. 1 亿元人民币，同比增长

29. 3% ，在全球居第三位，仅次于英国、美国。
(1) 无 锡。由 于 2009 年 8 月 温 总 理 在 无 锡 考

察时提出了“感知中国”的理念，无锡在物联网发展

方面走在了国内各大城市的前面，先拔头筹。目前

中科院、清华大学、东南大学等 20 多家科研单位均

在无锡设立了研究机构，中国移动、中国联通、中国

电信三大运营商也与无锡政府签约开展传感网络应

用技术研究合作。为了更进一步推进物联网产业发

展，无锡同时制定了详细的物联网产业规划，预计未

来 10 年共投入 330 亿元资金，建设传感网络产业创

新示范基地。
(2) 上 海。上 海 相 关 部 门 早 在 2000 年 就 预 见

到 RFID 技术与物联网未来的广阔应用前景并着手

布局。2003 年迄今持续支持 RFID 技术攻关和应用

示范，累计资助金额超过 1. 7 亿元，其技术已在危险

品监控、食品追溯、世博票务、大型赛事及有关行业

中大量应用。上海强大的经济实力、完善的基础设

施使得上海在物联网建设方面与其他城市相比具有

得天独厚的优势。
(3) 南京。率先出台了智慧城市建设的专项规

划———《南京市物联网产业发展规划》，明确了 2010
年南京市将推出智能工业、智能环保、智能交通、智

能灾害控制、智能农业、智能公共安全、智能医护、智
能电网等物联网十大应用示范工程，这一系列举措

昭示着南京开始加入智慧经济先机的争夺战。
(4) 武 汉。2009 年 在 无 锡 提 出 建 设“感 知 中

国”中 心 后，武 汉 10 多 家 企 业、科 研 单 位 联 合 成 立

RFID 创新技术联盟。2010 年武汉市政府与武汉大

学开展合作 重 点 建 设 以“物 联 网 研 究 院”等 四 大 项

目为代表的一批高起点、高水平、国际化的研究创新

平台。2009 年武汉 GDP4560 亿元，在内地副省级城

市中名列第五，是华中地区最大都市及中心城市，同

时高校林立，科研院所众多，为武汉发展物联网产业

提供有效的技术和人才支持。
(5) 深圳。当无 锡 等 城 市 高 调 进 军 物 联 网 时，

深圳迅速成 立 了 RFID 产 业 标 准 联 盟，标 志 着 深 圳

的 RFID 产业发展由技术应用向标准研制、由“企业

单干”向“联盟协作”阶段转变。目前深圳已经集聚

相关 700 多 家 企 业，其 中 RFID 环 节 初 步 形 成 了 包

括 RFID 芯片设计与开发、电子标签制造、标签封装

设备制造、读写器研发与制造、RFID 应用软件开发、
系统集成及咨询在内的产业生态链，其中不乏业界

的龙头企业，如中兴通讯、华为、神州数码、远望谷、
先施科技、惠田实业等。丰富的应用经验，庞大的物
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联网产业企业集群使得深圳成为了中国物联网发展

的“黄埔军校”，而且深圳拥有雄厚的经济基础和产

业基础，加之政府积极支持，将率先建设具有自身特

色的物联网。
(6) 重 庆。重 庆 在 1999 年 提 出 建 设 信 息 港，

2000 年提出建设“数字重庆”，但是还没有出台针对

物联网产业发展的专项规划，其发展物联网产业的

助推力更多是来自各大企业。早在 2006 年，中国移

动全国 M2M(Machine to Machine，即机器与机器) 运

营中心就落脚重庆，形成了电梯监控、车辆控制、企

业安防三大成熟应用产品，并已推向市场商用，发展

出 7 万多终端用户。重庆不但是直辖市，也是五大

国家中心城市之一，未来将承担国内西部发展物联

网产业的重任。
2. 2 国外智慧城市发展动态

物联网作为建设智慧城市关键技术，如当年互

联网一样具有推动新一轮全球科技和经济浪潮的潜

力，很快将在世界范围内掀起一股旋风。世界各主

要经济体纷纷将发展物联网作为应对金融危机、扩

大就业、抢占未来制高点的重要战略。
(1) 美国。作为 世 界 第 一 经 济 强 国，尽 管 遭 受

了 2008 年惨重的世界金融危机冲击，但这丝毫不影

响美国在新市场方面的计划。奥巴马就任总统后，

积极回应 IBM 的“智慧地球”概念，并将其上升为国

家战略，这将使美国很多陷入困境的企业看到了全

新的希望。无论从基础设施、技术水平，还是产业链

发展程度看，美国在这次新一轮技术创新浪潮中将

走在世界各国的前列，趋于完善的互联网络为其物

联网的发展创造良好的先机。在美国 7870 亿 美 元

的《经济复苏和再投资法》中，提出从能源、科技、医

疗、教育等方面着手，通过政府投资、减税等措施来

改善经济、增加就业机会，带动美国长期发展，其中

鼓励物联网技术发展政策主要体现在推动能源、网

络宽带与医疗三大领域开展应用。
(2) 欧盟。欧盟围绕物联网技术和应用做出了

很多开拓性的工作。在 2009 年 11 月全球物联网会

议上，欧盟专 家 介 绍 了《欧 盟 物 联 网 行 动 计 划》，意

在引领世界物联网产业发展。在欧盟较为活跃的是

各大运营商和设备制造商推动了 M2M 的技术和服

务的发展。为了加强政府对物联网的管理，消除物

联网发展的障碍，欧盟制定了一系列物联网管理规

则，并建立一个有效的分布式管理架构，使全球管理

机构可以公开、公平、尽责地履行管理职能。为加深

各相关方对物联网机遇、挑战的理解，欧盟同时还致

力于增强机构间协调，共同推动物联网发展，欧盟执

行委员会定期向欧洲议会、欧盟理事会、欧洲经济与

社会委员会、欧洲地区委员会等相关机构通报物联

网发展情况。
(3) 日 本。日 本 在 2004 年 推 出 了 基 于 物 联 网

的国家信息化战略，称作 U-Japan。“U”指英文单词

“Ubiquitous”，意指 普 遍 存 在 的，无 所 不 在 的。该 战

略是希望催生新一代信息科技革命，实现无所不在

的信息社会。U-Japan 由日本信息通信产业的主 管

机关总务省提出，即物联网战略。目标是到 2010 年

把日本建成一个充满朝气的国家，使所有日本人，包

括儿童和残疾人，都能积极地参与日本社会的活动。
通过无所不 在 的 物 联 网，创 建 一 个 新 的 信 息 社 会。
2010 年以来，日本积极实施 U Japan 战略，成功完成

了追赶世界 IT 先进国家的赶超任务。U-Japan 战略

的理念是以人为本，实现所有人与人、物与物之间的

连接。为了实现 U-Japan 战略，日本进一步加强官、
产、学、研的 有 机 联 合，在 具 体 的 政 策 实 施 上，将 以

“民、产、学”为 主，政 府 的 主 要 职 责 就 是 统 筹 和 整

合。通过实施 U-Japan 战 略，日 本 希 望 开 创 前 所 未

有的网络社会，并成为未来全世界信息社会发展的

楷模和标准，在解决其高龄化等社会问题的同时，确

保其在国际竞争中的领先地位。
(4) 韩国。韩国信息通信产业部在 2004 年成立

了“U-Korea”策略规划小组，并在 2006 年确立了相关

政策方针。2009 年 10 月，韩国通过了《物联网基础

设施构建基本规划》，将物联网市场确定为新增长动

力，据估计至 2013 年物联网产业规模将达 50 万亿韩

元。韩国通信委员会相关人士表示，委员会已经确定

了到 2012 年的目标:通过构建世界最先进的物联网

基础设施，打造未来广播通信融合领域超一流 ICT 强

国。为了实现这一目标，韩国确定了构建物联网基础

设施、发展物联网服务、研发物联网技术、营造物联网

扩散环境等 4 大领域、12 项详细课题。
(5) 新加坡。自 2006 年开始，新加坡实施智慧

国 2015 计划，欲将新加坡建设成为以信息通信为驱

动的国际大都市。在多年的发展过程中，新加坡在

利用信息通信技术促进经济增长与社会进步方面都

处于世界领先地位。在电子政务、“智慧城市”及互

联互通方面，新加坡的成绩更是引人注目。作为东
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南亚的重要航运枢纽，实施智慧国 2015 计划，新加

坡注重利用信息通信技术增强新加坡港口和各物流

部门的服务能力，由政府主导，大力支持企业和机构

使用 RFID 及 GPS 等 多 种 技 术 增 强 管 理 和 服 务 能

力。通过一系列项目和计划的实施，新加坡已在物

联网建设方面走在了世界前列。

3 智慧城市理念对 未 来 城 市 发 展 的 重 要 影

响分析

智慧城 市 理 念 对 城 市 未 来 发 展 影 响 是 多 方 面

的，主要体现在四大方面:一是城市管理，通过智慧

化管理，全面提高城市的综合管理效率;二是发展战

略性新兴产业，构建智慧城市的物联网、互联网、无

线网络、卫星定位、云计算、软件设计等技术将迎来

新一轮的大发展，特别是物联网产业;三是引发科技

创新潮流;四是提供更美好的城市生活。
3. 1 有利于提升城市运行效率

以“智能 + 互 联 + 协 同”为 特 征 的 智 慧 城 市 理

念，是在已有“数 字 城 市”建 设 丰 富 实 践 基 础 上，进

一步推进物联网等先进信息技术应用与全新城市运

营理念的融合，以更快、更好地实现城市政府从管理

到服务，从治理到运营，从零碎分割的局部应用到协

同一体的平台服务的三大跨越。智慧城市通过更深

入的智能化、更 全 面 的 互 联 互 通、更 有 效 的 交 换 共

享、更协作的关联应用，实现现代城市运作更安全、
更高效、更便捷、更绿色的和谐目标。智慧城市在建

设思路上，要充分发挥政府的主导与协调作用，以确

保智慧城市建设的健康有序发展，让信息成为运营

城市的新资源，为城市的未来战略投资，实现信息技

术与城市运作的有机融合，为城市培育新的服务业

增长点，最终帮助城市管理、城市服务、城市运营中

各参与主体实现多赢。
3. 2 有利于催生大规模新兴产业

智慧城市建设离不开物联网、云计算等技术的

支持，而物联网涉及的技术是一个大集成，将带动大

规模产业链的形成 ( 见表 1) ，包括物联网设备与终

端制造业、物联网网络服务业、物联网基础设施服务

业、物联网基础支撑产业、物联网软件开发与应用集

成服务业和物联网应用服务业。物联网产业链与当

前的通信网络产业链相似，最大的不同在于物联网

产业链上游增加了 RFID 和传感器等数据采集设备

制造产业，下游增加了海量数据处理和信息管理服

务提供商，特别是物联网上游传感器制造业意味着

庞大的市场潜力。
据美国独立市 场 研 究 机 构 Forrester 预 测，物 联

网所带来的产业价值要比互联网大 30 倍，将形成下

一个超 10000 亿元规模的高科技市场。据法国咨询

机构 IDATE 估计，2012 年全球将有 1 亿 9 千万的机

器设备通过物联网进行连接和共享信息，而根据易

观国 际 Enfodesk 产 业 数 据 库 显 示，2008 年 中 国

RFID 产业市场规模达 65. 8 亿元，2009 年达 107. 77
亿元。根据预测，到 2035 年前后，我 国 的 传 感 网 络

终端将达到数千亿个，到 2050 年，传感器将在生活

中无处不在。

表 1 物联网产业体系表

服

务

业

应用服务业 行业服务、公共服务、支撑性服务等

应用基础设施服务业 云计算、存储、数据分析服务等

网络服务业 M2M 信息通信、行业专网信息服务等

软件开发与应用集成服务 基础软件、软件服务、软件中间件、系统软件

制

造

业

设备与终端制造业 网络通信设备制造、导航定位设备制造、计算机设备制造等

传感器制造业 传感器产业、RFID 产业、智能仪表仪器

基础支撑产业 集成电路、嵌入式系统、微机电、微能源

3. 3 有利于引发新一轮科技创新

智慧城市建设离不开物联网、互联网、云计算等

技术支撑，每种技术又是一个庞大的体系，涉及众多

学科和领域。物联网涉及的技术非常多:感知层包

括 RFID 信 息 编 码 标 准、数 据 采 集、传 感 器 中 间 件、
中高速短距离信息传递等关键技术;网络层涉及有

线网络、互联网、无线网络等在内的各种网络信息传

输技术，信息安全技术是重中之重;应用层涉及的技

术非常广泛，与不同行业的应用结合需要不同的技

术，数量非常庞大。智慧城市建设有利于人才要素、
技术要素、资金要素向这些新兴产业集聚，从而推动

新一轮科技创新浪潮。
3. 4 有利于创造更美好的城市生活

智慧城市建设将改变我们的生存环境，改变人
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与物之间、物与物之间的联系方式，也必将深刻地影

响人们的生活、娱乐、工作、社交等几乎一切行为方

式。通过智慧医疗系统使得居民身心健康得到及时

有效护理，同时有效破解当前医疗资源有限、分配不

平衡的难题;通过智能交通使得出行更为顺畅，高效

率运用城市道路资源;通过智慧食品供应链使得居

民能够买得放心，吃得安心;智能家居给居民营造一

个安全、智能、舒心惬意的家庭环境;智慧城市平安

应急体系可以有效监控城市治安状况，从而及时有

效处理城市 犯 罪 和 突 发 事 件，营 造 平 安 城 市 环 境。
智慧城市通过一系列智慧工程，构建和谐稳定、经济

良性发展，安全、环保、宜居的城市，营造更加美好的

城市生活。

4 智慧城市发展面临的问题

智慧城市理念为未来城市发展展现了一幅美好

蓝图，然而作为一种以科技为核心推动力的城市发

展战略，要顺利开展智慧城市建设将面临一些问题。
物联网等核 心 技 术 缺 乏 国 家 标 准。目 前 RFID

技术在高频领域我国主要沿用国际标准，但在关键

的超高频领域，标准仍由国外组织控制，我国如果照

搬这个标准，未来将要支付大量的专利费用，大大增

加中国企业的成本。
国家信息安全问题成为首要的技术重点。要保

证大型企业、政府机构与国外机构进行项目合作时

涉及国家安全的信息不被泄漏，保证企业商业秘密、
地方政府甚至国家机密不被泄漏。

企业技术研发水平薄弱。目前我国进入物联网

领域的企业基本上都是中小型企业，企业资金实力

相对薄弱，用于技术研发的资金很受限制，影响企业

的技术创新。
传感器标签成本过高，使得物联网技术的应用

推广困难重重。目前中国制作一个 RFID 标签的成

本大约是 1. 5 元，高额成本决定了这项技术目前只

能应用在附加值相对较高的商品上，在低价值商品

上则无 法 推 广。企 业 使 用 RFID 标 签 需 要 增 加 成

本，一般的企业不会主动去用 RFID 标签，此外中国

企业对于 RFID 的作用了解较少。
行业人才匮乏。国外凭借其几十年的发 展，在

物联网领域积累了大量人才，而我国物联网的发展

时间较短，技术创新人才较为匮乏，需要国家和企业

加大人才的培养力度。

5 结论

随着科 学 技 术 越 来 越 成 为 城 市 发 展 的 核 心 动

力，以物联网、云计算等技术为核心的智慧城市理念

颠覆了之前城市物理基础设施与 IT 信 息 基 础 设 施

截然分开的传统思维，将城市中各类设施有效联系

在一起，使得城市管理、生产制造以及个人生活全面

实现互联互通，为未来城市发展提供了一种全新理

念。本文紧 抓 智 慧 城 市 这 一 科 技 及 城 市 发 展 新 动

态，分析了智慧城市理念的来龙去脉以及国内外智

慧城市发展动态，从城市管理方式、基础设施建设、
物联网技术及产业发展、智能生活方式等方面分析

智慧城市理念对未来城市发展的重要影响。△

【注释】

① 物联网( Internet of Things) :通过信息传感设备把物品与互联网连

接起来，进行信息交换和通讯，以实现智能化识别、定位、跟踪、监

控和管理的一种网络。

② 云计算(Cloud Computing) ，是 一 种 基 于 互 联 网 的 计 算 新 方 式，通

过互联网上异构、自治的服务为个人和企业用户提供按需即取的

计算。

③ RFID(Radio Frequency Identification) 是一种非接触式的自动识别

技术，它通过射频信号自 动 识 别 目 标 对 象 并 获 取 相 关 数 据，识 别

工作无须人工干预，作为条形码的无线版本。
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The Research of Changsha City Development Strategy
Based on Spatial Equilibrium

ZHAO Xuebin

【Abstract】This article research the Changsha city spatial development strategy based on spatial equilibrium concept. The article

proposed the core issue of Changsha City，and discussion the core issue from macro level and micro level. On macro level，this article

tries to research the equilibrium between government development objectives and orientation of urban planning. On micro level，this

article tries to research the equilibrium between housing and employment，urban development and ecological protection，allocation of

public resources，allocation of jurisdiction.

【Keywords】Spatial Equilibrium，the Master Planning，Changsha City
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The Concept of Smart City and Future City Development

WU Xibo，YANG Zaigao

【Abstract】The concept of smart city，whose characteristics are more through perception，wider interoperability，more intelligence，was

proposed by IBM in 2008 originally. Smart city whose essence is looking for new economic growth point after the financial crisis become

the world′ s largest cities' major strategic to propel economic development approaches to change，promote industrial upgrade and

revitalize the economy. This paper explains the origin，meaning，domestic and international developments of smart city，focusing on

smart city′s significant impact for future city development from many aspects including city management，city infrastructure，technology

and industry development of Internet of Things and smart lifestyle.

【Keywords】Smart City; City Development; Internet of Things; Smart Lifestyle


