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摘要 ： 随着 《城市设计管理 办 法》 的颁布 ，
我 国城市设计工作迈 出 法定化的 步伐 。 在提高城市设计管控效

力 、 提升城市 Ｓ 间 品屑 的工作 中
，
城市设计导则 越来越受 到 重视 。 在编制和买 施城市设计导则 的过程 中

，

凊晰 明确 的设计原则 、 科学合理的控制标准 、 切买 有效的 买 施办 法是控制 引 导城市设计落买 于工程买 践的

关键 。 我 国香 港地 区作为 拥有 最丰 冨城市设计买 践的地 区之一
，
其规划 管理部 门编制 了 基本满足上迷要求

的较 为完善 的城市设计导则 类又件


《城市设计指 引 》 ，
且买 践效果 艮好 ，

对我 国其他地 区城市设计导

则 的编制 具有很高借鉴价值 。 本又通过对香港城市设计导则 的解读与 分析
，
分别研冗其城市设计 、 Ｓ 气戚

通 两部分主要 内容及基于此导则 的 多项 买施案例
，

归纳其编制 原则 、 主要特点和管控策略
，
探讨其对我 国

其他地 区城市设计导则 发展的 后 示 。

关键词 ： 城市设计
，
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，
香 港

引言

中 国的城市设计古已有之 ， 早在成书战国时期的 《周礼 》 、 《管子 》 等典籍 中 ， 关于营

国建城的 内 容就体现出 了古典朴素的城市设计观 ， 从很多遗留至今 的古城遗址中 ， 仍可 以看

出当时这些城市设计思想与建设实践的紧密结合 。 如今我国进入了经济发展新常态时期 ， 推

进以人为核心的新型城镇化 ， 这对城市发展 的品质提 出 了更高的要求 。 而贯穿城市规划工作

始终 ， 以城市空间 、 环境 、 景观 、 特色为主要研宄对象的城市设计工作 ， 显然将在推动新型

城镇化 、 提升人居环境 品质 的进程中发挥极其重要 的作用 。

在我国既往的城市规划体系 中 ， 城市设计并非法定规划 ， 在实际建设中的指导意义与控

制力并非直接有效 ； 但在从城市总体规划直至建筑环境设计的宏观到微观的设计领域 中 ， 穿

插了大量的城市设计项 目 ， 覆盖 了规划的全过程 ， 城市设计与工程实践之间缺乏明确的关系

界定 ， 而工程项 目 显然需要刚性指标与原则的控制 ， 否则不免出现建设实践偏离城市设计意

图的现象 。

在对城市设计实施机制 的探索中 ， 用城市设计导则来明确城市设计与工程实践关系 的方

法逐渐被广泛采用 。 城市设计导则作为城市设计管理与实施的重要工具之
一

， 对城市设计提

出 了具体的编制要求 ， 同时对工程实践提出 了纲领性 的建设指导 ， 在城市设计与工程实践之

间建立 了直接的桥梁 ， 使城市设计的思想贯穿于工程实践的始终 ， 大大提高了城市设计的可

操作性 。 同时 ， 在城市设计公共政策属性越来越显著的今天 ， 城市设计导则本身的政策性和

灵活性也能很好的契合这种趋势 。

２０ １ ７ 年 ６ 月 １ 日 ， 我国开始施行 《城市设计管理办法》 ， 这是我国城市设计工作法定

化的重要事件 ， 对加强城市规划建设管理 ， 完善城市规划技术体系具有重大意义 。 该规章第

二十三条明确规定 ：

“

各地可根据本办法 ， 按照实际情况 ， 制定实施细则和技术导则
”

， 这

对地方规划管理部门提 出 了研宄城市设计导则的要求 。 深入研宄技术层面成熟 、 实践层面丰



富的城市设计导则案例 ， 对编制适合我国城市设计工作环境 的技术导则具有重要的借鉴意

义 。

在现代城市规划发展历史悠久和城市设计实践丰富 的地 区中 ， 我 国香港地区 占据重要的

地位 。 香港规划部门针对当代城市发展特点 ， 详细研宄并全面应用 了城市设计导则 ， 具有较

高的参考价值 。 本文将从编制思路 、 研宄内 容 、 成果形式 、 实施情况等多个方面 ， 对香港城

市设计导则进行解读与分析 。

１ 香港城市设计发展概述

１ ．１ 香港城市规划法规与编制体系

香港的城市规划法规体系比较健全 ， 为城市规划编制与实施提供了坚实的基础 。 最核心

的法规是 《城市规划条例 》 ， 该条例于 １ ９ ３ ９ 年首次颁布 ， 之后经历了数次修订 ， 截至本文

撰稿时 ， 最近
一

次修订更新于 ２０ ０７ 年 。 该条例包含了规划机构 、 规划编制 、 规划管理等 内

容 ， 是香港城市规划的纲领性文件 。 在规划具体编制方面 ， 《香港规划标准与准则 》 是具有

政策性和指导性的法规 ， 列 明各类土地的提供标准 、 预留土地准则 、 位置及用地需求 ， 并对

城市设计 、 自然保育 、 文物保护等方面提 出 了具体 的要求 。

香港的城市规划编制 内容分为三个层次 ，
Ｓ 卩 ： 全港发展策略 ， 次区域发展策略和地区 图

则 。 地区图则又分为法定图则和部 门 内部图则两类 。 法定图则具有法律效力 ， 按照城市规划

委员会的指示 ， 根据香港 《城市规划条例 》 制订 ， 包括分区计划大纲 图 、 发展审批地区 图和

市区重建局发展计划图 。 部门 内部 图则包括发展大纲 图 、 发展蓝 图和详细蓝图 ，

一

旦获批便

对政府和地方具有法律约束力 ， 成为政府处理土地事宜的依据 。

１ ．２ 香港的城市设计

随着香港经济社会 的发展 ， 在城市建设 的过程中提高城市空间环境 品质 、 为市民提供舒

适宜人的城市环境成为规划工作 的重点 ， 因而以此为 目 标的城市设计工作在全香港 的范围 内

迅速开展起来 。 在香港的城市规划行政机构 中 ， 专门负责城市设计相关工作的是规划署下属

的城市设计及园境组 ， 在香港三个层次的规划中 ， 该部门均会进行对应层次的城市设计研宄

并提出城市设计方面的要求和引 导 ， 审批或者直接制订城市设计的具体策略与方案 ， 实现城

市设计在各个层次的全覆盖 ， 与城市规划的其它部分相协调 。 同时在不 同层次的城市设计工

作中 ， 重视实现各个层次城市设计的衔接 。 此外 ， 香港 的城市设计涉及的研宄范围 比较广泛 。

除了对城市空间组织 、 环境优化 、 景观构建等问题 的研宄之外 ， 还在交通 、 环保 、 可持续发

展等方面进行了大量专业性 的研宄 ， 较为典型的案例有对城市空气流通 问题和对城市噪声问

题的研宄 。 此类研宄中核心技术 问题均委托专业 的科研机构进行探讨 ， 使城市设计 的方案制

订更具科学性和合理性 。

２０ ０６ 年 ７ 月 ， 香港规划署修订完成了香港在城市设计方面最重要的研宄成果之
一一

城

市设计指引 ， 之后这份文件在实践反馈 中多次修正更新 ， 截至本文撰稿最近
一

次更新于 ２０ １ ５



年 １ １ 月 。 城市设计指 引包含规划署于 ２００ ３ 年完成的 《香港城市设计指 引 》 和 ２０ ０５ 年完成

的 ｔ空气流通评估方法可行性研宄》 两项研宄成果 ， 其内容被整理汇编为 《香港规划标准与

准则 》 的■十
一

城市设计指 引
”

， 涵盖 了城市设计与空气痺通的两项谋题， 是库用于全

港地 区的城市设计导则 。

２解读香港城市设计指引

２
．
１ 基本思想与编制架构

提升香港作为世屏级城市的形象以及改善建设环境时品质 ， 在不０层次上缔造蠢感与功

能兼备的城市环境 ， 这是编制城市设计措引 的初衷．。 引用 城市设计指 引 中对城市设计■标的

爾立

“

城市设计的Ｂ标 、

，
．基俊着订定

一

套整体策略去改善蠢共地方 、 市容 、 文化设施和发展

计划 ， 以提升香港的居住素质 ， 并确保发展计划与所涵盖的环境能互相配合 ， 从而改善香港

的城市竞争力 ， 缔造更隹的安磨之地 口
＂

我国现阶段城市设计工作的主要 目标也不外乎如此 ， 提窩宜居水平 ， 优化空甸结构 ， 提

升环境品质 ， 彰显地方特色 ， 瑪现景现风象等 ＊ 是城市设计工作共同的ａ想 目标 ， 费港城市

设计指 引具有端正的设计价值观 。

从具体 内容上看ｓ 城市设计指引余文分为引 言 、 城市设计 、 空气流通三部分共十三条 ，

附以 ５４ 张圈片与 ３ 个表格 ，
．系统全面地规定 了对城市设计的控制要求和引导 《

２ ．２ 对
“

城市设计
”

部分的分析

“

城市设计
”

是城市设计指引 的基础部分 ，
２００ ６年 ７ 月修订加入空气流通指纽的研

宄之前 ， 这一部分鲁＿是导卿的全部 内
＇

容 ， 充分体现了对城市设计
一

般性尙題的．

全面引 导 。

在导则的框架设计 中 ， 列出 了城市设计的基本要掌并且从宏观 、 中观、 微观三个层面对其进

行了划分 （
． 图 １ ） 。 迸而从这三个层面对

一般的城市设计考虑固 ：素提出 了评估核对的标准 ，

宏 观 层 面 ： 都 市 形 象

？ 天然 环境 ？ 轴 线规 划

？ 海 港 ？ 都 市 模 式 和 外 形

？ 山 脊 线 ？ 门 廊

？ 基 础 设 施 ？ 功 能分 ｇ

？ 环境 保育

？ 地 区 特 色 和 市 容

？ 土 地 用 途 和 活动

中 观 层 面 ： 建 筑物 和 空 间

？ 建筑 物的 组 合 ？ 结 集程 度 和 高 度

？ 建 筑 设 汁 和 风 格 ？ 地 标

？ 都 市 空 间 和 城 市 广 场 ？ 休 憩 用 地和 公 园

？ 街道 及 其 模 式 ？ 行 人路 和 行 人 连 接逋 道

？ 观 景 廊 ？ 建 筑物 之 间 的 连 接 和 融合

微 观层 面 ： 用 者 与环 境 的 关 系

？ 人 本 比 例 ？ 渐 变

＊ 和 谐 ？ 街 景

＊ 街 道 设 施

？ 用 料 、 色 彩 和 材 质

？ 广 告 和 指示 牌

图 １ 香港城市设计的塞本荽素

（： 画 ：抟来儀 １審雄规韻标准与逾細 》 詹＋ 滅市设齋指 鲁１ ；ｐ２ ＞ ｐ３ ＞



可以视为城市设计导则对城市设计在
一

般性层面上的要求和：

引导 同时 ， 该导：则对特定的主

要城市设计课题单独做出 了

Ｉ

Ｉ
导和规定 ， 減藎八个方面 ｓ 市区边緣地区和乡 郊地区 的结集審

度和密度 、 发展建筑高度轮廓 、 海旁用地、 公共空间 、 街景 、 文化遗产 、 观景廊 、 建筑物的

外露支拄 。 下文将在不同 的层次中选取体现不词城市设计控制要素的 实例 ， 尤其是特定城市

设计指 引所涉及的实例 ， 进一步分析城市设计导则的寶控原则与具体运用 。

导则在宏规廣面的侧重点是城市形象 ６ 香港独特的地理环境中 ， 绵延的 山脉成为城市

天然 的背量 ， 形成了特殊的视觉景观 ， 面此宏观层面的基本要素札 山脊德是最重要的设计

控制要素之
一

。 为了保护山 脊线寰规 ， 导则在发展建筑高度轮廓的特定城市设计课题指引 中

明确地设立了
．２ ０％乜景不受建筑物遮挡的保护地带 （

． 图 ２ ） ， 作为城市设计的初步 ：控制依据 。

对特殊情况有所宽限 ， 允许经过充分讨论和公众许可的地标性建筑在 ：适当 的地点对保护地带

２０％ 山 景 不 受

建築物遮擋地帶

图 Ｓ 山脊 舉观每－地带
１

举壷厲

（ 图 片来源 ５｜薺港规划标＿准则 》 第十
一

章 城市设计指引 ：

ｐ
６ ）

有所突破 ， 对比突出山脊线 的优美姿态 ８ 而在尖抄咀 、 西九龙、 香港会议展览中心等人员密

集、 视线开阔 、 能够全面观览香港山峦景观的特殊地点： ， 导则 中将其鬼为瞭望点 ， 其望向 山

景的视钱廊遣采取了更严格的控制 ， 保证了 山脊幾景观的萎观与连缕性 ， 在严格的定量要求

和行政机构与公众的共同歡督下 ， 山脊线的导则起到 了 重要的控制曳导作用 ａ 以香港规划署

主特的中环新海■城市设计研宄为例 ，将城市设计指 引 中对尖沙咀瞭望点望向中环地区 的导

则控制 （图 ３ ） 与城市设计方案中的设计意向 （
． 图 ４ ） 以及矣景照 片 （ 图 幻 进行 比较 ， 不

难看出导则对山 脊线视觉隹制的实施有敏性晕裉高的 －



图 ３ 尖沙咀瞭望点导则控制

（ 图片来源 ： 《香港城市设计指 引摘要 》 ： Ｐ ｌ ８ ． ｐ ｌ ９ ）
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量：魏廊座建蠢高懷驗儒菌

《隊舞 麵働研筇ＭＷＳｐ９ ）

图 ５ 中环地区现携病＝景 图

＿：＿轉 仲＿＿＿離研＿料麵》 ： ＿

导则在 中观层面的侧重点是建筑物与空诃 。 海 地 区与 内陆之间的观寰廊是这
一层面

的基本要素之
一

＾ 导则在海旁用地设计指引 中提 出应避兔在＿岸边形成
“

墙壁效应
，

， 将较

高的建筑物建于 内陆地 区 ， 较低矮的建筑物建于海滨地区 ， 較制建筑群落关系 ， 通过开敵ａ

间等方式使海镔与 内陆之间形成观綦廊 Ｃ 图 ６
）

。 行人路和行人连接通道也是中观层面 的基

本耍素 ，
导则中提出应在核心区与海滨地区之间建设行人通道ｉ尽量方便行人前往海滨地区



（图 ７ ） 。 面为这两种基本耍素与市 民的 日 常生链关系非．常密切 ， 所以导则中 明确提出的基

本原则之


公众参与原则在城市设计依据导则实施的过裎中起到 了重要作用 。 以紅磡地

区城市设计研究为例 ， 在项 目两个阶段的公众参与过程中 ， 第
一

阶段居 民最关注时事项之
一

是改善对外交通和行人通道连接 ， 第二阶段公众的隹要意见包括提供東
１

多绿化空间 ， 保留更

多观景廊 ＾ 巔终出 台并实施的城市设计方案中 ， 对这两条激见表现出充分的尊重和认真的考

處
＜國 ８ 、 國 ９ ）ｔ

德Ｊ 梅滨通Ｍ 与内ｆｅｌＷ齒 ：霞蛰廳

（：瞻来鶴 ＿鑛細榇＿纖＿ 》 黧

十一章 城市设计指 ？
１

：ｐＭ ）

图 ７ 尽曼靠便行人肅往梅歡地区 的指别

ｔ 图 《＿＿剗标准＿则 》 讓

城市设计相 弓
１

：Ｐ １ ５ ）

图 ８地区霉＿＿设计

（： 图：片乗繼＾Ｉ红．敏这掰胃后报吿 》 ： 图

８ ． １ ）

＿１Ｃ磡地＿錄＿翻馨填

（： 图弁来鍵 Ｉ红繼地魏研 ：幾最ｇ报告 》 ： 图

２ ． ５ ）

导则在微观层面的侧麗盘是使用者与环境的关系 ｓ 同样 ， 定量化的控制指标与覆盖全程

的公众参与在导则管控过程中起到 了康要的作用 ， 不再挙例赘述 ， 此外 ， 导则中坯对特定功

能的土地
一一

商业地带 、 住宅地带和乡村 、 工业地带的城市设计进行 了指 引 。

最后 ， 城市设计指 引 中提到 了城市设计 的两种卖施途径 ， 即通过法定机制或行政机制实

施 。 ． 第
一

种袪：走机剌是赋予城市设计明确的 ：法定规划地位 。 这里有四种具体实现方式 ：
（ １ ）

在法定围则分区计划大纲图 的 Ｉ注释 》 中规定建筑寓度 、 占地面积 、 容积率等具体指标 ， 这

与我国太陆地区现行的控制性详细规划比较相似 ；

（ ２ ） 分区计划大銅图上 的
“

綜合发展Ｍ
”

地带进行开发时必须提交总纲发展蓝 图 ， 这相当于城市重点发展地区在建设时必须提供达到



修建性详细规划深度的设计蓝图 ， 使此类地区的城市设计方案可ｍ直接管制建筑物的布局和

设计 ｓ（ ３ ） 引 用 《建筑物条例 》 进行特别管制的建筑物设计 ， 这是使城市竣计实施与其他

相关法规 的结合 ， 借宙法律效力 ； Ｃ４） 根据 《古物廣古迹条例 》 规管历史文物 ， 即大部分

历史古迹地区都需要有法定城市设计进行管控与Ｈ 丨 导 ， 与第三种方法相类似 ， 具体实施实例

如类沙咀水警总部旧址发展机会研究 中提供的总钢发展蓝＿ ４

第二种途径是通过行政机制实施城市设计 主要方式有两种 。

一是通过在地契条款中纳

入城市设计考虑固素来提出城市设计要求 。这种方式的土地运作基础与我国大陆地 区存在较

大制度差异 ， 不详细讨论 。 二是在地 区层面具有重大影响的发展或讀建项 目 ， 可通过行政手

段提出城市设计研
？

究课题 ， 进而制定详细指 引 。 这种方式强调了地方行政部门对城市设计实

施的重襄推动作用 ， 也对这些部门提出 了重视城市设计 、 提高管理水平的寮求 ＜^

２ ．３ 对“空气流通
”

部分的分析

在上
一

部分中 ， 城市设计指 引 已经体现出很多科学研宄的成分 ， 比如噪声：
控制等 ， 而

最能体现该导则编制中科学性和专业性 ．

的技术 内容是空 气流通部分 ＾ ： 囡
＇

为香港高密度的空间

特点和炎热潮
＇

湿的气候 ， 导则将风环．境尤其是公共空间的雙气斑通甸题作为
一

个专 门化 问题

簞点关注 ＊ 到 目 前为止的研究历程如下 ： （ １
） 委托香港中文大学于 ２ ００５

’

牟完成了 《
空气镩

通评估方法可行性研宄 》 ， 制订 了用 以评佶大型规划对：户外變气流动影响的准则 ， 并提出改

善总体通风环境的建议 ； （ ２

＇

） 委托香港中文大学于 ２０ １ ２ 年宪成 了 《都市气候图：及风环境诗

估标准可行性研究１ ， 通过深入研究？ ， 使香港空气菰通评估系统更加完善 ， 提供
一个更科学 、 ．

更客观的基础 ， 去确定备受气候或风变化影响的地区 ， 以及评估主要发展及规划项 目对风环

境造成的鬏响 ；
（ ３ ） 委托香港城市大学于 ２０ １ ３ 年完成了 《有关为进行本港空气流通评估而

设立电脑模拟地盘通风倩况数据系统的顾 问研宄 》 ｔ图 １ ０ ）
，
建宜了覆盖全港的凤环境信

息数据模型 ， 弁 时公众开放 。 以上研究的主粟結论都作为技术指引弩入了城市设计指 引 中 ，

为城市设计指弓
丨提供了坚实的科学依据和技术支撑 。

图 １０ 区域大气獏拟系统 中最 内层祠域－地形与地表＿禀菌

（ Ｍ抟查ｆｔ１翁逢５％迸杼本 發Ｓ：电鑛攥拟地盘遒风■现義＿系翁的嫋狗拼 ：禽抒藏

顯：１：￡
＞７ ）



导则从地区和地盘两个层面对城市设计的空气流通蕙向提出指引、 地区层面主要指的

是建筑组合崖面 ，
主要考虑总体布局 、 风道 、 街道模式、 高度轮廓 、 体憩与绿化甩地等因素 ，

美于技术分析提出指
、

引 建议 ； 地魏层面主要指的是单体建筑物层面 ， 主要考虑裙 ；翁建筑 、 建

筑物排列 、 建筑透风度 、 园最美化设施等因素＾ 以期改善微观层面的小气候环境 。 城市设计

指引 规定 ， 在ｔ个城市设计项■ 中 ， 都必须考虑交气流通的指 引并做出香门分析 ａ 而在重

方项 目 中 ， 必须発成专业 的空气擁通评估报膂 ＊＊ 如中坏新海滨城市设计研宄 ， 设计过程中委

托了香港科技大学和西图建筑工 ：程公司进行了风桐测试与评价 ，最终提交了通过专家和公众

ｔ鉍的空气流通评估报告 （ ＿１ １ ）
， 确保了城市设计顶 目 的 良好风环境》

Ｔｉ

ｔ

ｌｅ
： Ｌ ＜

ｘ
：

ａ
ｔ ｉ

ｏ ｎ ＆ｏｆ 

ｌ
ｅａ

ｌ ｐｏ ｉｎ
ｌ
ｄ

： Ｄｅｓ ｉ ｇｎ  Ｓｃ ｌ

ｗｍｅ ＇ Ａ Ｃ Ｈ２Ｍ ＨＩ ＬＬ  Ｈａ ｎ ｇＫｏｎｇ 
Ｌｉ ｍｉ ｔａｄ

Ｐ ｒ ｏ
ｊ

ｅ ｃ
ｔ ：

Ｑ ｕ ｏ
ｔ
ａ

ｉｉ

ｏ ｎＦｔｅＪ
．

ＰＬＮ Ｏ
３３

＇

２ 〇１＞６
Ｔｅ ｔｍ Ｃ ｏｎ ｅｕ ｌ

ｔ
ａ ｎ ｃｖ

ｉ

ｆｏ ｒ Ｓｃ ｈｅｍｅ Ａ Ｂ ａ ｎｄ 

Ｃ ｏｆ Ｎｅｗ Ｃｅ ｎ
ｔ

ｒｕ ｌ ＷｉＭ？ ｒｆ ｒ〇ｎ
ｔ

ｏ ｒＰ ｒｏｖ ｉｓ ｉｏｎ ｏｆ Ｓ＾
ｒ ｖｉ ｃ＾ｅｆ ｏ ｒＵｎ ｃｔｅ

ｆｔ
ａｋｉｎｏ

Ａ ｉ ｒ Ｖｅｎ
ｔ

ｉ ｌａ
ｔ

ｉｏｎ Ａ ｅａ ＾ｓ ｓ
ｉ

ｗｎ ｔ

Ｆ ｉｇ ｕｒ ｅ ：２１

Ｉ

Ｓｌ ｉ 轉賴＿灌友案 Ａ 空气露鍾测试 图

（ ： 图 片 《 中环辦
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３
．总结与启示

３ ．
１ 城市设计指引的编制原则

城市设计指弓１作为香ＩＩ地区 的城市设计导測 ， 在香港的城市设计领域发挥了重要．的作

用 。 ． 结吾城市设计指引全文 ， 笔者归ｇ其编制原则如下 ：

（ １ ） 以人为本的原刺 ： 导则 内容多次提到与使用对象
一

一

香港市民密切相关的 内 容 ，

如
“

公众和益
”

、

“

居住品质
Ｎ ｗ

生活便利
”

＿ ， 强调了 人的重要性和提高对人的关注虔 ，

这也与我国 当前推动实现以人为核心 的新型城镇化理念不谋而合 ；

（ ２ ） 可持续发展的原则 ： 希望人工建设与 自然环境相互协调形成更优质的空间＾ 尽可

能减少对 自然资源的影响 ， 同时保持城市歎展的活力 ， 这也与当前我国加速推进的生态文明



建设 目 标十分契合 ；

（ ３ ） 因地制宜的原则 ： 导则是在对香港现实条件充分分析基础上归纳总结 的 ， 体现 了

对本土化设计的追求和实事求是 的设计观念 ；

（ ４ ） 公众参与的原则 ： 公众参与覆盖城市设计全过程 ， 导则中多次强调其作用和必要

性 ， 这也是城市设计作为公共政策 ， 保障其 以人民为中心的本质的重要途径 ；

（ ５ ） 保持弹性的原则 ： 城市设计导则作为
一

种引 导和控制的准则 ， 应该具有相对而言

刚性和弹性的不 同组成部分 ， 刚性部分明确 了最基本 的设计原则与思路 ， 弹性部分则为城市

设计提供了丰富 的发展空间和创新可能性 ， 避免了对城市空间多样性的 限制 ， 同时可 以结合

鼓励政策为城市设计增添活力 。

３ ．
２ 城市设计指引的关键管控策略

香港的城市设计指 引在实践领域积极 引 导和充分落实的过程 中 ， 最关键的管控策略主要

体现在 以下几点 ：

以明确的定量标准控制城市设计 中的关键要素 。 以 山脊线景观保护的控制引 导为代表 ，

对于城市设计中最能体现城市与环境特色 的重要内 容 ， 通过定量的标准进行衡量和控制 ， 体

现出对城市设计关键要素的严格保护与充分利用 。

以严谨专业的科学研宄作为城市设计导则的技术支撑 。 以空气流通指引 、 噪声控制为代

表 ， 面对城市设计特定领域 中针对性和专业性很强的方面 ， 必须通过专业科研机构 的研宄论

证和专家及公众的审议评估 ， 保证导则本身和在其管控下城市设计方案的科学性和合理性 。

以有效而广泛的公众参与实现城市设计与使用者的密切联系 。 香港的 《城市规划条例 》

保证了公众参与的法定程序 ， 城市设计指引 中多次提到公众参与的重要性 。 导则的确立 ， 可

以为公众在参与城市设计的过程 中提供参照 ， 以便进行比较和评价 ， 其本身就要考虑到多元

的价值观 。在导则中明确公众参与的方式与做法 ， 是使城市设计不脱离实际需求的重要保障 。

此外 ， 在城市设计中特殊而重要的领域 ， 比如文物古迹保护 、 表现城市形象的重大设计

项 目 等 ， 可以考虑适当赋予城市设计法定地位 。 在这些可能产生更为重要而长远影响 的城市

设计项 目 中 ， 仅靠容积率 、 建筑高度等要素进行控制很可能导致工程实施阶段出现偏差 ， 而

空间形象相对具体的城市设计可 以基本反映出未来 的项 目状态 ， 很大程度上满足对项 目 深入

管控的要求 。 当然 ， 赋予此类城市设计法定地位之前 ， 需要对城市设计方案进行充分考量和

详尽论证 。

他 山之石 ， 可 以攻玉 。 香港的城市设计指引可以在很多方面为我 国其他地区 的城市设计

导则编制提供参考和借鉴 。 《城市设计管理办法 》 的颁布 ， 迈出 了城市设计工作法定化 的步

伐 。 城市设计管控体系如何建立 ， 城市设计控制要求如何实现 ， 仍是亟待解答的问题 。 认真

理解 、 合理编制和灵活运用城市设计导则 ， 是我国城市设计工作未来发展的重要方 向之
一

。

希望我 国城市设计工作者的不懈努力 ， 早 日换来更加完善的城市设计制度 。
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