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新县全域旅游发展模式、问题与对策分析
段俊伊

（信阳师范学院商学院，河南 信阳４６４０００）

摘　要：大别山革命老区新县，有着优越的自然生态资源优势和独特的红色革命基因。当前，新县正在全域
旅游的整体框架下科学有序的开发乡村红色旅游资源，实现红色旅游和绿色生态旅游的相互促进，互补双赢。新
县旅游业的发展得到了领导的重视、科学的规划、当地群众参与度空前热情，全域旅游已经成为新县最先进、最靓
丽的发展名片。通过研究新县全域旅游发展的资源基底和发展现状，总结出新县全域旅游发展存在的问题，找到
适合新县全域旅游发展的正确道路，助推全域旅游成为新县经济发展的新增长点、产业结构的新升级动力，带动
老区人民脱贫致富。
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　　信阳市“十三五”旅游产业发展规划中提出，要把
新县打造成为“全国知名的红色生态旅游目的地”。现
阶段新县在创建“首批全国全域旅游示范县”的重要机
遇背景下，开展国家生态文化旅游融合发展试验区、旅
游休闲示范城市、红色旅游示范区等专项旅游功能区
建设，实现旅游与相关产业的全域化、智慧化发展。
１　新县发展全域旅游的背景及原因分析
１．１　优化产业结构
新县２０１７年一二三产业结构比为２４．２∶４２．４∶

３３．４，产业层次较低、链条短，发展全域旅游，对于推动
新县旅游提档升级，引领和带动现代服务业发展具有
重要的战略意义和作用。
１．２　统筹城乡发展
目前新县有２个４Ａ景区、６个３Ａ景区，主要旅游

景区（点）集中在中部与东部，呈现出空间发展不均衡
的现象。通过发展全域旅游，有利于统筹协调、优化配
置区域内的各类资源；有利于基于旅游者需求推动服
务基础设施的创新完善；有利于落实乡村旅游的农村
用地政策。
１．３　彰显品牌形象
新县红色旅游经过多年的发展已经具备一定的知

名度，但是目前相应的旅游产品和旅游产业支撑不足，
导致品牌形象不够清晰，通过发展全域旅游，从特色化
的旅游景区、情景化的景观节点、主题化的产品体系、
精彩性的节庆活动等四个维度支撑新县品牌形象，构
建特色鲜明的红色旅游目的地。
２　新县旅游产业发展优势分析
２．１　生态、地域特色、文化资源丰富，具备开发为优秀
旅游目的地的潜质

（１）新县是绿色明珠，天然氧吧。新县地处南北气
候过渡地带，四季分明，雨量充沛，生态环境优良，动植
物荟萃华北、华中、华东三大区系。新县因靓而绚丽：
县城精致秀美，徜徉潢河两岸，既有西湖之风情，又有
江南之婀娜。峰峦叠嶂、山幽石奇、飞瀑流泉，美丽乡
村异彩纷呈，现有精品旅游景点２０余处。新县荣获
“全国园林县城”、“中国最佳旅游目的地”、“全国旅游
标准化示范县”等多个国字号奖牌，对于今后的发展，
新县也提出在“十三”五期间持续促进生态环境质量实
质性提升……新县对生态环境多年的执着守望和坚韧
打造，将成为未来新县旅游的极大优势。

（２）新县是古色家园，梦里老家。新县历史遗存丰
富，因古而厚重。新县地处中原文化和荆楚文化的交
汇交融地带，古村落民居密集分布且独具特色，境内保
存有完整的明清古民居，尤其以西河村而闻名于四方：
西河湾位于新县周河乡西北部，属典型的深山村，山、
水和田园风光相得益彰，古文化和民俗文化交响辉映。
这里有全国唯一的齐天大圣庙，庙旁有一玉皇寨。西
河兼具丰富的民俗文化，长者们编竹筐、绣鞋垫、用老
式纺纱机、写毛笔字，传统文化深深影响着一代代人
们，向世人述说岁月古往的精彩！
古文化给新县带来独特的市场价值，这些古色乡

村资源为新县乡村旅游开发提供了良好的基础，营造
了绝佳的乡村休闲、乡村度假、乡村生活氛围，容易引
起都市人稀有的热情、淳朴之心理共鸣。厚重的古文
化为新县旅游提供了巨大的精神动力和取之不尽、用

之不竭的文化素材。
（３）新县是红色胜地，将军故里。新县是全国著

名、河南唯一的将军县。革命战争年代，鄂豫皖革命根
据地首府就是坐落于新县，刘邓大军千里跃进大别山
的落脚地，黄麻起义的策源地。新县走出了许世友、李
德生、郑维山等４３位共和国第一代授衔将军，培育了
５０多位省部级领导干部，献出了高敬亭、吴焕先等５．５
万名优秀儿女的宝贵生命。这些宝贵的精神财富，是
人们学习体验的重要资源，新县被中宣部命名为全国
爱国主义教育示范基地。
新县的红色胜地以田铺乡的许世友将军故里而闻

名：许世友将军卓著的战功、豪饮直言性格、忠国孝母
的情怀和富有传奇的一生，深受世人敬仰，前来拜谒将
军的社会各界人士络绎不绝，许世友被誉为毛主席山
东战场的先锋。这里既是缅怀革命先辈，接受革命传
统教育的地方，又是观赏自然风光，体验大别山淳朴民
风民俗的理想场所。
２．２　广大的客源市场，能够扩大新县旅游的知名度，
带动消费增长和经济发展
近年来，红色资源得以重点保护开发，红色旅游影

响力不断提升，新县的红色景区极大吸引着周边城区
的青少年学生和历经战争年代的老一辈革命家。河南
是全国人口第一大省，客源市场雄厚。新县由于自身
区位因素，处在交通网络发达、经济圈重叠的有利位
置，交通网络发达，具有良好的可进入性。新县的旅游
景区特色融合性广，很多景点兼具红色、绿色、民俗、历
史等多重元素，新县可以利用爱国纪念日活动和重要
民俗节事活动的影响，开展目的地营销和事件营销，推
动红色旅游市场的吸引力集聚。
２．３　符合产业结构的演进方向，有利于推动新县产业
结构的优化升级

“十三五规划”明确对新县的全域旅游工作提出要
求：要按照“五位一体”总布局和“四个全面”战略布局，
以推动全域旅游为主线，加快推进供给侧结构性改革，
将旅游业培养成为经济转型升级的重要推动力、生态
文明建设重要引领产业、展示国家综合实力的重要载
体。新县的旅游产业的转型升级，完全契合国家关于
旅游业的发展定位和要求，吻合了国家对于革命老区
兴办旅游产业扶贫的重要思想。新县大力发展旅游产
业，为产业结构的优化演进，转型升级提供了强有力的
支撑作用。
３　新县全域旅游发展的现状
３．１　新县旅游产业供给现状
旅游产业供给量级不断提升，产业规模不断壮大，

景区、酒店、旅行社等的服待进一步完善：（１）２０１１－
２０１７年，新县旅游收入呈现逐年上升趋势，２０１６年全
县实现旅游综合收入１４．１亿元，相比２０１１年５．１６亿
元增长１７３％；（２）截至２０１７年１２月，新县共有Ａ级景
区７家，其中４Ａ级景区２家、３Ａ级景区５家；（３）截至
２０１７年１２月，新县共有星级酒店７家，其中四星级酒
店２家，三星级酒店５家；（４）截至２０１７年１２月，新县
共有旅行社５家。
３．２　新县旅游产业需求现状
从近年来新县与全国其他将军县相比看出：游客

对新县旅游的需求及消费不足。２０１１－２０１７年，新县
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旅游人次呈现逐年上升趋势：（１）２０１５年，全县共接待
游客２５４．８万人次，实现旅游综合收入１２．１８亿元，同
比增长分别为１２．３％、１５．７％，旅游业增加值对 ＧＤＰ
的贡献率超过１０％；（２）２０１６年，全县接待游客２８７．３
万人次，实现旅游综合收入１４．１亿元，同比增长分别
为１２．７６％、１５．８％，旅游业增加值对ＧＤＰ的贡献率超
过１０％。（３）２０１７年，全县接待游客４６８．９２万人，实
现旅游综合收入２３．２５亿元，同比增长分别为６３．２％、
６４．９％，旅 游 业 增 加 值 对 ＧＤＰ 的 贡 献 率 达 到 了
１９．８％。对比湖北红安、安徽六安、安徽金寨、江西兴
国等其他将军县排名第四。百度大数据实时搜索指
数，新县指数不及湖北红安、安徽六安、安徽金寨等将
军县。

图１　２０１１年－２０１７年新县旅游业综合收入

图２　２０１１年－２０１７年新县旅游业综合收入年增长率
３．３　旅游产业融合现状
特色产业发展势头良好，“旅游＋”产业融合有待

进一步加强。在新县旅游的逐步发展和产业深化过程
中，应充分利用新县丰富的产业资源，与旅游业充分融
合发展，形成多样化的产业旅游：（１）旅游＋农业及加
工业：新县是著名的板栗之乡、银杏之乡、茶叶之乡、油
茶之乡和中药材、山野菜富产地，现今在大力培育茶
叶、油茶、有机蔬菜等绿色生态农产品生产基地建设，
打造豫南地区重要的农副产品加工区；（２）旅游＋医药
制造业：新县本土企业羚锐集团是一家以医药为龙头
的集团化企业，依托羚锐集团，新县大力发展医药制造
业，并将医药制造业定位为新县产业集聚区主导产业；
（３）旅游＋智能制造业：新县以骏诚科技、毅辉智能为
窗口和载体，积极推进电子产业集群、装备制造产业集
群建设；（４）旅游＋教育培训业：新县积极推进大别山
干部学院、河南省检察职业学院大别山分院建设，带动
第三产业发展，教育培训正在成为新县促进新型城镇
化的新型业态。
４　新县全域旅游发展的问题
４．１　资源开发模式相对单一

（１）资源开发模式单一。新县虽然旅游资源丰富，
但相对于周边地区，“红”不过湖北红安，“绿”不过安徽
金寨，且当前资源开发模式单一，区域同质化现象严
重，大多数乡村资源处于原始状态，没有形成有特色、
有影响的旅游产品或项目；（２）文化资源有待深入挖
掘。新县历史悠久，文化积淀深厚，多样，但目前多数
文化资源没有得到深入挖掘、整合和利用。多数文化
的开发停留在表面，单调不吸引人，没有体现出文化资
源应有的旅游价值。
４．２　产品结构不优
目前，在新县已经开发的景区中，休闲度假产品、

新型产品供不应求，个性化的产品严重缺乏：（１）现有
旅游产品以观光型为主。观光型产品内容和形式单
调，缺乏文化感染力，不能满足现代人们的好奇心和兴
趣；（２）休闲度假产品较少。新县的生态环境对都市人
具有强大吸引力，但目前仅有正在开发中的裸心季旅
游度假区，不能满足人们对休闲度假的需求；（３）夜旅
游产品几乎没有。“白天看庙，晚上睡觉”的旅游方式
不能迎合游客的需求，急需开发夜旅游产品。

４．３　旅游业态品质不高
餐饮、住宿、购物、娱乐等与游客直接相关的行业

精品欠缺，影响游客停留时间与旅游消费，行业溢价率
低。（１）农家菜是新县美食的主要特色，但缺少精品，
质量与口味参差不齐。农家乐餐饮点存在经营理念滞
后、产品同质化竞争严重等问题；（２）新县目前住宿业
设施构成比例不协调，高端少，低端多，无特色民宿，现
有的住宿设施不能留住消费能力较强的中高端客群；
（３）新县境内资源丰富，但缺乏质量标准体系及精品意
识，开发手段单一，没有形成系列精品品牌。
４．４　旅游公共服务供给不到位
新县整体综合经济实力较弱，基础设施建设任务

重，旅游公共服务体系建设缺乏全盘系统的思考：（１）
全县的一级旅游集散中心正在规划建设中，全县的旅
游集散体系尚未构建；部分城乡自驾游和生态骑行的
服务体系还需强化，交通畅达度有待进一步加强；（２）
新县目前主要依托旅游景区的游客中心提供信息咨询
服务，尚未形成全县层面的旅游信息咨询服务体系；
（３）旅游安全预警仍需进一步加强，安全信息发布等功
能有待完善，常态化的旅游安全教育有待强化。
４．５　综合管理体制尚待优化
现有旅游发展保障机制力度不够，缺少政策支撑，

问题表现在：（１）旅游部门职能有限，旅游协调机制较
为薄弱，跨部门沟通与协作有待进一步加强；（２）旅游
管理体制衔接不顺畅，景区的开发管理职能交叉、重
复、空缺等体制性矛盾突出，协调难度大；（３）在具体旅
游工作实施中，各搭各的台，各唱各的戏，突破旅游规
划、改变旅游规划情况屡见不鲜，不利于新县旅游行业
整体发展。
５　推动新县全域旅游发展的建议及结论
５．１　强化资金扶持，保障全域旅游硬件设施完善
５．１．１　制定加快全域旅游发展优惠的政策
综合配套财政税收、资金支持政策、旅游基础设施

投资优惠政策、吸引外资政策、旅游促销奖励政策。
（１）县财政局优先安排旅游发展资金引导市旅游产业
发展，落实“旅游税收占地方财政税收１０％左右”的创
建指标；（２）加大旅游招商引资力度，把旅游招商列入
重大招商活动之中，鼓励社会资本投资旅游。
５．１．２　积极设立旅游发展专项资金
利用旅游专项资金，增加产业投资，增加旅游宣传

费用。（１）设立新县全域旅游发展专项基金，采用“拨
改投”方式，重点支持旅游发展规划编制、旅游市场营
销、重大旅游项目建设、旅游服务体系建设、品牌企业
创建等；（２）增加县级财政旅游产业发展专项引导资金
规模，切实保障“国家全域旅游示范区”创建工作。
５．１．３　发挥旅游优惠政策的杠杆作用
推出税收优惠政策和服务措施，从支持生态保护、

开展环境税试点、鼓励民宿、旅游创业就业等多角度、
多层面促进古道旅游、乡村旅游、生态旅游发展。
５．２　完善交通设施，推动全域旅游交通大格局建设
当前，新县实现了村村通公路、县乡连通公路，但

对于全域旅游要求的交通便捷通达性来说还相距甚
远。因此，要从外部、内部、特色模式方面入手，完善交
通设施建设，推动建成符合全域旅游示范交通建设要
求以及满足游客的可进入性的心理预期的交通大
格局。
５．２．１　外部交通建设要追求便捷直达，多模式匹配

（１）开通新县发往武汉、合肥、郑州的铁路旅游专
列；（２）对京广高铁沿线城市居民及新县周边居民推出
周末票，刺激周末出游频率；（３）依托新县附近武汉机
场及即将建成通航的信阳机场，作为外省游客来新县
的中转站，开通客源地直航航班；（４）对主要自驾车客
源市场至新县的高速、国道路段，与相关地区交通部门
协商，实行财政补贴，对周末出行来新县的车辆实行收
费优惠。
５．２．２　内部交通建设要着力打造“两横七纵五循环”
交通大格局

（１）依托东西向的两条省道高速公路和南北向的
七条国道、省道高速公路，推进大旅游综合发展环线、
大别山旅游区环线、香山湖及长洲河环线交通建设；
（２）要提升游客前往旅游景区交通服务质量，运用“客
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运＋旅游”发展模式，增加新县长途客运站旅游集散功
能，推出旅游观光巴士、旅游直通车，还可以高速、国道
交通主干线为主体，打造新县全域旅游新干线。
５．２．３　特色模式方面要构建完善的慢行交通体系，打
造特色休闲绿道
结合新县现有公路网基础，以绿色、生态、环保为

理念，形成完整系统的旅游绿道道路网，有效串联辖区
内现有及规划景点，打造集休闲、健身运动、观光旅游、
体验自然等一体的道路慢行系统，可规划搭建小潢河
滨水绿道、连康山及黄毛尖临山绿道、美丽乡村生态绿
道，充分体现环保休闲的慢行交通特色。
５．３　扩大开放程度，构建旅游公共服务体系
新县的资本运行模式比较单一，金融、民间、营利

组织的闲散资金并没有发挥出投资效益。（１）政府要
采取措施吸引民间投资和社会资本，整合力量来推动
旅游产业集聚和融合；（２）加强全域创建工作的组织领
导和顶层设计。建立全域旅游工作联席会议制度，每
季度召开一次全域旅游工作推进会议，出台关于促进
旅游业改革与发展的意见，保障创建工作有序推进；
（３）推进旅游综合协调体制机制改革创新，设立“１＋３”
旅游综合管理体制。

图３　新县旅游综合执法体系“１＋３模式”
５．４　规划全域营销，缔造县域旅游营销新典范
以“山水红城 健康新县·大别山旅游公园”为城

市品牌，重点做好红色休闲、生态度假、乡村旅游等专
项市场的营销，多层次、全方位推进“美丽新县”营销工
程：（１）“宏伟将军县”新县名片。将将军故里作为新县
的城市名片。以红色首府景区、许世友将军故里、郑维
山将军故里等景区为支撑，联动大别山片区向外做营
销推广；（２）“美丽瞬间”新县摄影大赛。联合各大旅游
网站，通过预热、拍摄、评选、展示四个阶段比赛活动，
将新县的旅游风采向外界传播；（３）“美丽乡村”特色村
落评选。邀请游客评选出新县“最想留居”的乡村点，
参与者皆可得到免费留宿的奖励，推动乡村田园度假
品牌的塑造。

５．５　强化部门协调，完善全域旅游组织人才保障体系
（１）创新旅游管理体制机制。成立由新县党委政

府主要领导牵头的全域旅游创建工作领导小组，并设
立常态运作的全域旅游创建工作协调办公室，召开新
县全域旅游创建动员大会并开展培训，建立全县各乡
镇和部门的综合绩效考评体系，编制新县全域旅游示
范区创建规划、实施方案、推进意见等文件，明确责任
分工，强化涉旅部门组织协调和行动参与。

（２）构建旅游人才保障机制。组建旅游公共服务
体系“专家智库”；制定旅游专业人才提升计划，深化智
力资源整合，强化旅游教育培训；创新政府与企业间，
高校与企业间，政府与高校间，行业间的人才沟通交流
机制。
综上所述，旅游产业在新县产业链经济中处于支

柱性地位，新县已建设成为国家全域旅游示范县，通
过发展旅游产业，实现经济社会的可持续发展，助推
革命老区乡村振兴。依托新县丰富的红色文化资源、
良好的生态条件，通过“全域旅游”统筹新县城区、乡
村旅游建设协调发展，驱动新县相关产业转型升级，
将新县建设成为集红色体验、生态观光、乡村休闲、养
生度假于一体的全域旅游目的地，引领示范新县全域
旅游建设。
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三亚中医药养生旅游决策影响因素研究
郑　直　刘春放

（三亚学院管理学院，海南 三亚５７２０２２）

摘　要：近年来，国内掀起了中医药养生旅游的热潮，三亚风光旖旎、气候宜人，发展中医药养生旅游得天独
厚。通过问卷调查，采用ＳＰＳＳ２３．０软件对数据进行处理研究中医药养生旅游决策的影响因素，并结合分析结果
提出发展对策，期望可以为推进三亚中医药养生旅游的实践发展略尽绵薄之力。
关键词：中医药养生旅游；旅游决策；影响因素
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１　引言
中医药养生旅游是集修养、康复、保健等为一体的

新兴旅游形式，当下国内外对于健康旅游、养生旅游的

区分并未有明确界定，二者之间的研究常常混为一谈。
２００２年南宁中药养生旅游和三亚中医药健康旅游的发
展，是我国养生旅游的开始。现如今，在当前旅游消费


