
新一轮城市总体规划实施体检评估机制研宄

陶英胜

摘要 ： 城市 总体规划 改革不断深入推进 ，

逐 步建立起面 向规划 实施的新体系 ， 作为 总规实施 中 的重要内容

和环节 ，
体检评估的定位在 国 家战略层 面上被提到新的 高度

，
成为维护总规严肃性和权威性 ，

确保总规全

面有效实施的重要工具和机制 。 在改革新背景下 ，
本文 系统梳理 了 与总规实施体检评估相关的理论和实践

案例 ，
从构建

“

总规编制
－

审批
－实施－

年度体检
－

定期评估
－

监管
－动 态维护

”

闭合运行体系 的 角度
，
对体检

评估的相关概念内涵 、 定位作 用进行 了 清晰界定
，
明确 了 总规实施体检评估的四 大核心工作 内容 ，

即评价

外部发展环境 、 实时监测指标和任务进度 、 发现 问题和剖析原 因 、 提出建议
，
对工作路径和方 法提出 了 建

议
，
并对保障体检评估工作有效开展的相关机制进行 了探讨 。

关键词
：
城市总体规划 ，

规划 实施
，
体检评估

在经历了
“

重编制轻实施管理
”

的阶段后 ， 城市总体规划实施体检评估 （ 以下简称
“

体

检评估
”

） 的地位和重要作用逐步被重视和显现 ， 尤其在总规实施评估方面积累 了丰富的理

论研究和实践案例 。 国家战略层面 ， 将城市的建设 、 管理的地位提高到 了作为治 国理政重要

手段的新高度 ， 在 ２ ０１ ７ 年习近平总书记视察北京工作的 ２ ．２４ 讲话中更是提出
“

要坚决维护

总体规划严肃性和权威性 ， 健全规划实时监测 、 定期评估 、 动态维护制度 ， 建立城市体检评

估机制 。 通过定期评估 ， 不断发现城市发展建设和规划实施中存在的 问题 ， 依法完善规划 ，

动态维护规划 。

”

的新要求 。 北京和上海新
一轮城市总体规划 中均 明确要建立

“

实时监测
－

定期评估
－

动态维护
”

的规划实施机制 ， 在国务院关于北京和上海新
一

轮城市总体规划批复

中明确要求
“

建立城市体检评估机制
”

和
“

加强规划实施的监督考核 问责
”

。 ２０ １ ９ 年 １ 月 ，

中央深改委审议通过 《关于建立国土空 间规划体系并监督实施的若干意见 》 ， 构建面向规划

实施的新体系 。 因此 ， 在新一轮城市总体规划编制工作全面启动和推进过程中 ， 有必要对体

检评估机制开展研究 ， 做好技术储备 ， 明确体检评估的定位作用 、 重点 内容和方法以及运维

机制等 。

１ 研究综述

１ ．１ 国外研宄

现代规划评估理论起源于政策评估 ， 西方发达国家或地区的城市规划实施评估工作开展

的较为广泛并形成 了较为丰富的研究成果 （见表 １ ） ， 实现了从 目标评估向过程评估的价值

转向 ， 评估 内容己经从最初只注重实施前规划方案评估或实施后结果评估 ， 逐渐转向注重实

施过程和实施效果的系统性和全面性评估 ， 更加注重综合价值取向 ， 以及各相关配套政策 的

影响分析 ； 评估的方法也在不断完善 ， 由单
一

的定性 、 定量的方法 ， 向建立指标体系和评估

模型 ， 定性与定量结合的方法转变 ； 评估周期从中长期评估向年度监测转变 。



表 １２０ 世纪以来西方规划评估理论发展
一览表

阶段 特征 理论 代表人物 重要观点

二 战至

１９５０ 年

代

可以优选方案 、 找 出

最佳 方案

分为 窜前评佔 、 事后

Ｉｆ佔 ， 后期受系统
Ｌ
仑

思想影响

－

事前 ， 处理 关亍 来 来的 不确定 和决

策中效率与公甲的 甲衡 ； 事后 ． 判

断 Ｅ

；
丨标达 成的程度 ， 总结过程中需

耍 回 笞的问 题

１９６０ 年

代

公众上体＃ 与规划 ｉｆ

价的讨论

公众参 与解题
“

征询
公众意见

” Ｓ ．Ａｒｎ ｓ ｔｅ
ｉ

ｎ

公 众餐与阶梯ＢｔＵ仑 ， 采ｆｆｌ
“

社会论

坛
”

的形式 ， 联络所 有利益相 关群

体

１９７０ 年

代

强调对规划最终结 ＊

的评价

忽略和排除 了 付不 确

定因素的考虑
Ａ ．Ｗｉ ｌ ｄａ ｖ ｓｋ

ｙ

对实施的评估以结 果 与规 划方案的

契合 度为标 准 ． 要求可供操作的决

策 、 实施 步骤 和具体结构 与 规划中

相应的表述完 全
一

致

１９９０ 年

代
强 凋对规划中 间过 ｆｆ

的评佔

呼叶加入第三种评价

视点
：
对中 间 、 过 程

的评价

Ｎ ａ ｔｈａｎ
ｉ

ｅ
ｌ

Ｌ
ｉｃ ｈ ｆ

ｉｅ ｌ ｄ

监控规 划政 策 、 社会经济的变化．

评佔执 忭中 的规划方案与政策 ， 以

使整 个过程具有连续性

１９８ ９年

否定结果决定一切的

评价 ／／式 ， 强调对规

划过程的
Ｌｆ价更为合

理

ＰＰＰ ｌｆ价模型

Ｅ ．Ｒ ．Ａ ｌ ｅｘａ ｎｄｅ

ｎ

Ａ Ｆａ ｌ ｕｄ ｉ

设立
“
一致性

”

、

“ 合理的操 作过

程
”

、

“

关 ｆ最 洼性 的事前分析
”

、

“

发于最佳性的事后 ｉｆ价
”

、

“

＃

用性
”

等五 个评 价标准

１９９０ 年

代

强调规划的实施程嗖

以及觇划 方案与实施

结 栗的一致性 ， 但不

单纯进行规划 与现 实
间的对比

针对规划运作及其结

果的评价方法 ． 规划

编制成果实施的评价

方法

Ｐ ａ ｔ ｓ
ｙ 
Ｈ ｅａ ｌ ｅ

ｙ ，

Ｊ
ｏｈ ｎ

Ｄ ， Ｌａｎ ｃＨｓ ，

Ｅｍ ｉ ｌ ｙ

Ｔａ ｌ

ｅｎ

更强调规 划制 定和实施的过程 ． 即

对产咋结果的要＃、 条忭以 及实施

机制 、 程序更 为关注 ． 规划 ／ｉ

■

案与

最终结 果的
一

致性将不 是评判的最
终和唯

一

标准

资料来源 ： 欧阳鹏 ，
公共政策视 角 下城市规划评估模式与方法初探 。

１ ．２ 国内研宄

国 内关于规划实施评估的相关研究是从引入和介绍 国外规划评估开始的 ， 后续研究和实

践主要集中于城市总体规划实施评估上 ， 在 ２０ ０９ 年住建部颁布 《办法 》 之后 ， 关于城市总

体规划实施评估的研究和实践集中涌现 ， 对于总规实施评估重要性的研宄讨论基本达成
一

定

共识 （赵民等 ，
２０ １ ３

； 彭震伟等 ，
２００７ ） ， 马璇 、 郑德高等 （ ２０ １７ 年 ） 进

一

步总结了我国

总体规划评估发展的三大阶段 ， 认为总规评估走过了逐渐法定化 、 规范化 ， 理论和实践不断

探索创新的
一

段历程 。 但是既有许多研宄多以编制者的视角 ， 基于某个城市总规实施评估工

作的实践 ， 探讨
“

如何更有效地编织总体规划实施评估
”

， 而真正从规划实施管理角度切入

的研宄很少 。关于规划实施体检评估 内涵界定这
一基础性工作的研宄也较少 ， 定义较为模糊 ，

仅彭晖 、 骆惊 （ ２０ １ ３ 年 ） 在总结前人研宄和实践 的基础上 ， 对总规实施体检评估定义 内涵

进行了较为系统的定义 ， 并在时间周期上将总规实施评估划分为年度监测和定期评估 （ ３
－

５

年 ） 。

２ 相关概念

关于体检评估的定义经历了从总规实施评估到年度监测再到城市体检 、城市体检评估等

概念的演变过程 ， 其内涵不断丰富 ， 更具操作性和指导意义 。

２ ．１ 总规实施评估

孙施文 （ ２００ ３ 年 ） 、 吕 晓蓓 （ ２ ００６ 年 ） 等在借鉴国外规划实施评估理论研究基础上 ，

对规划实施评估进行了初步定义 ， 彭晖 、 骆惊 （
２０ １３ 年 ） 结合己有的理论研究和上海总规



实施评估实践 ， 为总规实施评估概念进行了 明确定义 ： 是公共政策实施过程中 的评估 ， 是总

规成为公共政策的不可或缺的组成部分 ， 是总规各项政策实施过程中反馈政策实施信息 、 评

价政策实施绩效 、 指导政策适度调试的关键环节 。 核心内涵包括总规实施相关利益者共同参

与 、 评估 目 的是确保实施不偏离总规 目标 、 评估对象是保障总规实施的规划实施体系 。

２ ．２ 年度监测

纽约 、 伦敦 、 中国香港等领先的城市 己建立相对成熟完善的规划实施年度监测 （评估 ）

机制 ， 如伦敦的伦敦规划年度监测报告 、 纽约的 ＯｎｅＮＹＣ年度进展报告等 。 内地关于总规实

施年度监测的研宄和实践较少 ， 上海于 ２ ０１ １ 年编制了 国 内首份城乡规划发展年度报告 ， 随

后重庆 、 广州等也开始编制规划年度报告 。 彭 、 骆总规实施年度监测定位为持续规划实施动

态 （通常是年度规划执行情况和 目标实现程度 ） ， 跟踪外部发展环境变化 ， 对规划是否需要

进行重大调整提出建议 。 监测在周期上
一

般以年度的形式 ， 与政府年度工作计划与总结相结

合 。 在方法上需要规划本身建立
一

套明确 、 可供监测的
“

规划 目标
一

评估指标
”

体系 ， 主要

发挥反馈预警作用 。

２ ．３ 城市体检

城市体检的概念是由北京测绘院在 ２０ １ ５ 年出版的 《走 向大数据
一一

从数字北京到智慧

北京》
一书 中首次提出 的 ， 是基于地理国情监测 ， 主要出发点是诊断

“

城市病
”

和提出解决

方案 ， 认为城市体检是针对城市发展过程中
一

系列社会管理和公共服务问题而进行的分析和

评价 。 根据城市功能以及
“

城市病
”

的表现形式 ， 确立
“

城市体检
”

指标以及参考值 ， 对城

市进行全方位的
“

体检
”

， 找到
“

城市病
”

根源。

２ ．４ 城市体检评估

为了落实国务院总规批复中关于
“

建立城市体检评估机制
”

要求 ， 北京市出 台了 《北京

城市体检评估办法 （试行 ） 》 ， 将城市体检评估定义为依据城市总体规划 ， 对城市发展状况、

城市规划 目标及相关要求的实施效果进行监测 、 分析和评价 ， 是促进和保障城市总体规划得

到有效实施的重要工具 。 建立
一

年
一

体检 、 五年
一

评估的常态化机制 。

２ ．５ 小结

综上所述 ， 城市总体规划实施体检评估是
一

套确保总规全面有效实施的工作机制 ， 是构

成规划编制 、 审批 、 实施 、 监管闭环运行体系中的关键
一环 ， 是实现总规实施全过程 、 常态

化 、 制度化管理的重要工具 （ 见图 １ ） 。 核心内涵是依据城市总体规划 ， 围绕总规确定的 目

标指标体系 ， 对总规实施效果进行监测 、 分析和评价 ， 以年度体检报告和评估报告的形式全

面反映城市运行综合体征 、 总规指标落实情况 、 重点工作完成情况 、 政策机制实施情况 ， 及

时发现问题 、 剖析成 因 、 提 出建议 ， 并在体检评估基础上建立总规实施的动态维护机制和实

施监督考核 问责机制 ， 将调整建议及时系统反馈到总规实施中 。 建立一年一体检 、 五年一评

估的机制 ， 年度体检重点实时监测总规指标变动情况 ， 发挥反馈预警作用 ， 要求科学准确 ；



定期评估分为专项评估和综合评估 ，
重点全面评估总规实施效果 、 实施保障机制 ， 提 出总规

动态维护建议 ， 要求全面客观 。

深化细化咅层次规划

制定或调整总规实施

政策机制

制定或调整中近期规划

修改或修编城市总体规划

总体规划实施

空间维度
古－Ｉ

社会事业 一

？ 下
一

层级总规
、 基础设丨

施等专项
１

ｍｍ
－

？ 详细规划

时间维度

丄

—￣

？ 中近期建设规划

丄

——

？ 年度实施计划

图 １ 城市总体规划实施框架 中的体检评估定位示意图

３ 国内外案例借鉴

３ ．１ 伦敦规划年度监测

自 ２０ ０４ 年以来 ， 大伦敦市政府层面以及各个郡的 区政府层面针对大伦敦规划及地方发

展规划开始编制年度监测报告 （ Ａｎｎｕａ ｌＭｏｒｎ ｉ ｔｏｒ ｉｎｇＲ ｅｐｏｒ ｔ ） （见 图 ２ ） ， 严格对应规划

目标反映政策实施的绩效 ， 次年
一

季度发布前
一

年的数据 。 在整体的规划实施体系 中 ， 伦敦

的年度监测报告不仅要反映大伦敦规划 、 战略规划 、 地方发展规划中较长远的政策 目标 ， 同

时要起到对实施规划 、 补充规划导则等行动计划的指导作用 。

综述 目 标和Ｋ
Ｐ

Ｉ

、

Ｋ
Ｐ

Ｉ

—览表

指标内指标数

简介

统计数

社餅环境与

塊交ａ

数据来源

总结与展２

ＡＭＲ
目 的 、 主要数据来源 、 与伦敦规

划和实施报告的关系

主要表现指标

Ｋ ＰＩ内容分析与数据依据

附加专项表现及数据依据

全 ＳＫＳＭ来源

下一
ＳＳＡＭＲ的预想

图 ２ 伦敦规划年度监测报告主要 内容框架

伦敦规划年度监测 的主要经验总结 ：

一

是制度保障 。 ２０ ０４ 年 《大伦敦规划 》 发布后 ， 同步颁布了 《规划与强制性收购法 》 》

确立了城市规划动态监测工作的法定地位 ， 截至 ２０ １ ７ 年已连续发布了 １ ３ 份年度报告 。

二是导 向清晰 。 伦敦年度报告重点 围绕 《大伦敦规划 》 中确定的指标开展评估工作 ， 其

内 容不仅总结地方年度社会 、 环境 、 经济 问题和变化情况 ， 回顾审视地方发展框架中所列规

划任务的完成情况 ， 还要重点评估相关规划政策策略实施情况 。

三是反馈机制 。 年度报告结论可以直接作为规划政策检讨修订 的依据 。 同时 ， 规划政策

的修订也及时反馈至年度监测工作中 ， 比如年度监测 的核心指标根据实施情况已进行过多轮

年度体检

（ 曰常开展 ， 每年度编制
监测报告

）

专项评估

（
针对专项领域或重点地区

， 不定期开展）

综合评估
（
每三赶年开展 ）

Ｌ ｏｎｄ ｏｎ

Ａ ｎ ｎｕａ ｌＭｏ ｎ ｉ ｔｏ ｒｉ ｎ
ｇ

城市总体规划

总

体

规
划

态

维
护



补充和修改 。

３ ．２ 纽约 ＯｎｅＮＹＫ 年度监测与定期评估

２０ １ ５ 年纽约市发布了战略发展规划 《
一

个纽约一一规划
一

个强大而公正的城市 》 ， 为

更好地贯彻实施
“

纽约战略规划
”

， 纽约市市长办公室成立了专门负责编制与评价该规划的

下属分支机构


“

纽约市远期规划和可持续发展办公室
”

（ ｔｈｅＭａｙ
ｏ ｒ

’

ｓＯｆｆ ｉｃ ｅｏｆ

Ｌｏｎｇ
－

Ｔ ｅｒｍＰ ｌａｎｎ ｉｎｇａｎｄＳｕｓ ｔａ ｉｎａｂ ｉ ｌ ｉ ｔｙ ，ＯＬＴＰＳ ） ， 该办公室通过与其他相关部门与组织

合作 ， 对
“

纽约战略规划
”

进行跟踪 、 协调 、 完善式的监测评价 。 纽约每年 出版发布年度进

展报告 （见 图 ３ ） ， 对
一年来 目标的进展情况 、 指标的变化情况以及具体 目标的实施明细与

计划进展进行评估 ， 并在此基础上将定期评估和规划修改同市长任期结合起来 ， 每四年进行

一

轮综合 回顾和反馈 ， 为下
一

任市长进行全市战略调整提供依据 。

图 ３ 纽约 ＯｎｅＮＹＫ 年度进展报告主要监测指标

纽约规划年度监测和定期评估主要经验总结 ：

一

是采用
“

年度监测＋定期评价
”

的方式对城市规划实施情况进行评估 ， 并有专 门部 门

长期负责组织和指导 ， 有利于建立常态化的评估机制

二是构建规划监测指标体系 ， 并对规划任务进行分解 ， 明确责任主体和工作计划 ， 每年

对指标变动情况和任务完成情况进行全面监测 、 跟踪 ， 并根据指标完成情况进行分类 ， 实时

预警 。

３ ．３ 北京市城市体检评估

北京市新一轮城市总体规划建立了
“

多规合
一

－任务分解－体检评估－督查 问责－综合治

理
”

的规划统筹实施机制 ， 并按照总体规划确定的
“一

年
一

体检 、 五年
一

评估
”

的定期评估

机制 ， 开展 了首次北京城市体检工作 ， 建立 了
“
一

张表、

一

张图 、

一

个清单 、

一

个满意度调

查和
一

个大数据平台
”

的体检框架 ， 编制完成 了 《 ２０ １ ７年度北京城市体检总报告》 （见表 ２ ） 。



表 ２ 北京建设 国际
一流的和谐宜居之都评价指标体系表
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北京城市体检评估主要经验总结 ：

一

是强有力的政府组织机制 。 北京市委 、 市政府是北京城市体检评估工作的组织领导机

关 ， 为了加强统筹协调 ， 成立城市体检评估专项工作组 。

二是依法依规开展城市体检评估工作 。 修订 《北京市城乡规划条例 》 ， 第四十九条明确

规定
“

本市应当建立常态化的城乡规划体检评估机制 ， 参照体检评估结果对城市总体规划实

施工作进行修正 ， 提高规划实施的科学性
”

， 出台 了 《北京城市体检评估办法 》 。

三是科学开放的工作方法 （框架 ） 为体检评估结论的科学准确性和可操作性提供了有力

保障 。 统筹政府 、 企业 、 社会参与城市体检评估工作 ， 委托第三方专业机构编制体检报告 ，

建立专家咨询机制 ， 采用大数据分析等新的技术方法 ， 进行多源数据 的套合校验 ， 开展专题

研宄等 。



４ 总规实施体检评估核心内容

根据体检评估的定位作用 ， 通过实时监测 、 定期评估和动态维护 ， 确保总规的各项 目标

指标得到有序落实 ， 依据体检评估结果对总规实施工作进行及时反馈和修正 ， 促进和保障总

规得到全面有效实施 。 体检评估核心 内容包括了评价总规实施的外部发展环境 、 实时监测总

规指标和任务完成情况 、 剖析总规实施的 问题成因和提 出建议四个方面 。

４．１ 评价总规实施的外部发展环境

总规实施面临纷繁复杂 的外部发展环境 ， 也 因此给总规实施带来诸多不确定性 ， 体检评

估需要对外部发展环境以及对总规实施的影响进行评价 ， 评测总规的适应性 。 主要包括国 内

外宏观政治 、 经济形势 ， 国家战略方针政策以及新信息新技术等外部发展环境对总规实施的

影响 。

４．２ 实时监测总规指标和任务完成情况

总规编制与总规实施环节要进行充分衔接 ， 在总规编制阶段 ， 就应建立
“

目标 （指标 ）

－策略－机制
”

的逻辑框架 ， 从落实国家战略要求 、 满足城市发展 目标需求 、 多规合
一

、 公众

参与 、 绩效考核 、 大数据分析技术应用等多角度分析 ， 建立与 目标相
一

致的总规指标体系 ，

并从事权划分角度按照国家级 、 省级 、 市县级明确各层级的核心指标和实施监测指标 。 如北

京 ２０ ３５ 总规确定了１ １７ 项实施监测指标 ， 上海 ２０３ ５ 总规确定了９７ 项实施监测指标 （见表

３ ） 。 在总规实施阶段 ， 核心工作之
一

就是实时监测总规确定的监测指标值变动情况 ， 通过

分析评价 ， 判断城市综合运行情况 ， 根据指标完成情况进行分类处置 ， 对于完成度较差的个

别指标予以特别关注和预警管理 ， 同时对总规实施监测指标体系表进行动态维护 （如增减指

标 、 调整指标 目标值等 ） 。 结合中近期建设规划和年度实施计划 、 政府年度重点工作等 ， 明

确总规实施的重点工作 、 任务以及责任主体 、 推进计划等 ， 体检评估要对以上重点工作任务

进度完成情况进行实时跟踪和评价 。

４．３ 剖析总规实施的问题成因

由于在总规实施的不同阶段所聚焦的核心问题和关键变量不
一

样 ， 而城市发展中 的问题又是

相互关联 、 互为因果 ， 很难直接从单
一

指标得出准确结论 ， 因此需要结合历史趋势分析 、 横

向比较 、 目标差距对比等 ， 进行多要素多维度的交叉关联分析 。 通过拓展体检评估的空间层

次 、 深入开展结构性和政策机制分析 、 大数据分析辅助判断校验以及专题研宄支撑等方法 ，

来科学准确判断总规实施存在的核心问题 。 如北京市除了开展市级层面的体检评估外 ， 还同

时开展了 区域层面 （京津冀协同 ） 、 区级层面和更为微观的街道 、 社区级层面的城市体检 ，

进行整体和局部的多维度分析 。



表 ３ 上海市城市总体规划 （ ２０ １ ７
－

２０３ ５年 ） 实施监测指标表部分指标

上海市城市总体规划 （
２０ １ ７

－

２０３Ｓ 年 ）
实《监蒯指标表

域市缠合运行体征

＊住人口規模 ＠人）

味９１人 口０５入 〉

６０ 岁以上人口 占全市 ＪＴ隹人口比例 （％）

外？人士数麄 （
万人）

＊设用埘总规檷 ＰＦ方公 窀）

１？？建设用地规横 ｆ平方公津 ）

申位地区生产思镳 （
ＧＤＰ

） 建设用地？闬恋？Ｈ （公埋 ／ 忆元 ）

白空茇规横 （
平方公？ ）

全市妒 ＆值 （万亿）

玫枚入 （亿范

全社会劳动生产军 汸元 ／ 入 〉

三欠产业结构

住宅 、 办公 、 商业地价水平 访元／ 平方米）

创新活力

更歡的全球嫌練心ｉ推

全 会研究与试驻友》 （
Ｒ＆Ｄ） 轻贵支出 占全市地区生产 ＆值的比例 （

％ ）

跨国公司研友总部入驻数置 （个 ）

金繳土．加 （

Ｉ占全市地区生产总ｆｆ比例 （
％）

主城区想《 内金》从业人员占Ｒｉｋ总人口的比例 Ｗ ）

文ｆｃ类从业 入员 占ｉｔ业总人口的比例 （
％ ）

产业５地內 用于先进制逢业ＳＭ的工业用地３＆択 （ 平方公Ｍ０

拥有全球彩％的国际文化１
５庆和体胃费義Ｉ

Ｓ捭的 ＊Ｗ１（个 ）

公司亚太区总 数董 （

个 ＞

吏开放棚瞒纽

年入境典外旅客总置 防入豕 ）

出入境客流比例 （％＞

航空斑客中转车 （％）

年航Ｓ５运吞吐置 獻次 ）

货邮纽 （旅 〉

水水中转比例 （％）

ａ际第装箱 中转比例 （％ ）

＊优起０５人才制土环境

主要劳动 年 人 口中受过＃等教宵的比例 （％）

轵住平断梅数

平均通勤时度 （
分钟

）

新增住房中政府 ． 机构和和企业持有的租贵注住居比例 （％）

新请住房中 ． 中 住房占总＃数的比例 （％）

獅歡微勰，觀 雙ｒ
娜触＊

ＡＳ３ｉ 力

更英好的 １ ５分钟社区生活＿

卫生 、 弈老 、 教育 ＞文化体胃等社区公共＊尧设施 〗 ５ 分钟步行耵达鼸廉军 （％〕

毎万名老年 人拥有老年入体翔■利及宇习机 置 （个 ）

公园绿地建设实施率 （％ ）

文舣 体宵 设１６用地实？ 军 （％）

社会福利、 弄者 目陕 设１６闬地实旃莩 Ｗ ）

？销 人口人均隹房建？ ＰＦ方米 ／ 人 〉

市 民对社区文化活动满＃５（ ｇ分制 得分 ）

＊确力綱市麵

公共舟Ｕ ［
空箱 （

４００ 平方米以上的绿紙 广场等 ） 的 ５分钟步行巧达■？李 （％ ）

ｆｒ干绿遒总长度 （公 思 ）

全路网ＳＫ（公里 ／ 平方公轚 ）

生态、 生活泽线 占Ｍ钱的比例 （％ ）

１００Ｍ ｂｐ ｓ 以上的无线数 ＪＫｉｉ ｆｌ ｌ两 结＊斋军 （％）

Ｓ １０ 万人拥有的博物 ＩＥ 、 ｆｆｌ书馆、 痛出场 １Ｂ、 英术ｔｆｆ或每Ｂ（处）

历史文化风貌区面阳 （平方公＊ ）

风貌保护道路 （街巷 ） 、 风街＊护观１数置 （ 条）

市 民对ｆｔ市风？
？
．双满意Ｋ（ Ｓ分制褥分 〉

４．４ 提出建议

年度体检除了发挥总规实施的纠偏和预警作用外 ， 还要针对存在的 问题和成 因 ， 提出政

策建议 ， 为地方政府推进总规实施的各项决策部署工作提供服务和支撑 。 针对总规实施中城

市发展存在的 明显短板 ， 尤其是涉及城市生态安全等底线约束要素和城市竞争能力 、 可持续

发展能力等核心能力建设方面的 问题 ， 应提出相应的措施建议 ， 同时为城市精细化管理出谋

划策 。 年度体检或定期评估形成的结论 ， 直接指导总规实施的动态维护工作 ， 提 出的措施建

议应及时反馈到近期建设规划 、 国 民经济和社会发展五年规划 、 年度实施计划和重点工作 中

予以落实 ， 作为指导年度实施计划编制的主要依据 。

５ 体检评估保障机制

５．１ 工作组织

城市总体规划实施应 由地方政府全面负责 ， 包括体检评估和动态维护等系列工作 。 在总



规获批后 ， 地方政府应成立总规实施工作领导小组 ， 可另外下设城市体检评估专项工作组 ，

总规实施的所有相关工作 由领导小组集中统
一

领导 ， 体检评估可由地方规划行政主管部门和

统计部 门牵头负责开展具体工作 ， 相关部 门和下级政府作为共同责任单位 ， 应加强衔接 、 上

下联动 。 如建立工作例会制度 ， 促进部门沟通交流 、 共同商讨体检评估工作中 的重大事宜 。

涉及跨部 门协调配合的 ， 强化牵头部 门作用 ， 推动部门协同对接 。

５．２ 依法依规

加快推进总规实施体检评估的法定化和规范化工作 ，地方政府通过修订地方城乡规划条

例来明确要求建立常态化的总规实施体检评估机制 ， 明确开展体检评估工作的责任主体和相

关要求 ， 通过制定出 台体检评估管理办法 、 意见的形式 ， 具体明确体检评估的工作要求 、 工

作内容 、 职责分工和保障措施等 ， 促进体检评估的规范化 。

５．３ 监督考核

建立规划实施的监督考核机制 ， 如上海市在 出台 的 《关于全面实施 〈上海市城市总体规

划 （２ ０ １７
－

２０３ ５ 年 ） ＞的意见 》 中明确提出
“

将规划实施情况纳入本市各级领导班子和领导

干部绩效考核
”

。 地方政府每年 向地方人大常委会报告城乡规划的制定 、 修改和实施以及监

督检查情况时 ， 应将体检评估报告主要 内容一并报告 ， 充分发挥地方人大 、 政协对总规实施

以及总规实施体检评估工作 的监督作用 ； 体检评估报告经地方政府同意后 ， 应及时向社会公

布 ， 并向总规上级审批机关备案 ， 切实将总规实施情况对社会公开并接受全社会监督 。 同时 ，

将体检评估以及体检评估工作中 的重点事项和任务列入地方政府年度考核督查 内容 ， 作为对

各部门进行奖惩的参考依据 。

５．４ 公众参与

中央城市工作会议提出要统筹政府 、 社会 、 市民三大主体 ， 提髙各方推动城市发展的积

极性 ， 鼓励企业和市民通过各种方式参与城市建设 、 管理 ， 真正实现城市共治共管 、 共建共

享 。 体检评估应秉持
“

开门实施规划
”

的理念 ， 构建 以政府为主导 ， 第三方规划评估机构为

技术支撑 ， 专家为指导 ， 公众 、 企业等社会广泛参与 的总规实施体检评估工作机制 。 完善公

众参与机制 ， 采取切实有效的形式 ， 如开展线上线下的总规实施社会满意度调查 ， 广泛收集

和了解市民和社会各方对总规实施的意见和建议 ；
建立专家咨询机制 ， 发挥各领域专家的技

术指导和智库 的决策咨询作用 ， 重大问题充分听取专家和专业机构的意见和建议 ； 及时听取

人大代表和政协委员 的意见 、 建议 。

５．５ 数据平台

依托数据库 （平台 ） ， 建立体检评估稳定 、 权威 、 髙效的数据获取机制 。 通过部 门间信

息资源共建共享 ， 以总规核心指标和监测指标为主体 ， 统筹整合人 口 、 经济 、 住宅、 土地等

基础数据 ， 按照
“

多规合一 、 数据准确 、 空间落地 、 即 时更新 、 资源共享
”

等原则构建 ， 为

总规实施全过程 、 城市发展和宏观决策提供服务支撑 。 明确信息采集更新 、 数据标准统
一 的



５．６ 动态维护

年度体检与定期评估的结论和工作成果需要最终通过总规实施的动态维护来落实 ， 通过

动态维护将年度体检的工作成果反馈到总规实施中 ， 才能真正发挥年度体检的反馈预警和决

策支撑作用 。 动态维护的工作 内容包括依据体检评估结论 ， 深化细化各层次规划 、 制定或调

整总规实施政策机制 、 制定或调整近期规划 以及修改或修编城市总体规划等 ， 由规划行政主

管部门会同发改 、 经信 、 住建 、 交通 、 农业 、 环保等相关部 门牵头承担动态维护工作 。
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