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为加快推进河南省市县国土空间总体规划编制工作，引导全省

国土空间总体规划编制经费有序合理，节约使用各级财政资金，保障

规划成果质量，规范规划编制市场秩序，根据国家、省对国土空间总

体规划的要求，参照国内其他省市相关做法，结合我省实际情况，河

南省城市规划协会、河南省土地学会联合制定了《市县国土空间总体

规划计费指导意见（以下简称<意见>）》，本《意见》可作为国土空间

总体规划编制单位计费的参考依据。 

为使本意见更加科学合理，现征求两会各会员单位意见，欢迎大

家积极参与。 

 

 

河南省城市规划协会（盖章）        河南省土地学会（盖章） 

 

2019年 8 月 20日 
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一、制定依据 

本《意见》的分项计费为针对当前市县国土空间总体规划编制的

内容、深度要求而制定。由于国土空间规划相关法律法规和标准规范

内容较为复杂，且部分法律法规和规范还在研究制定中，本《意见》

仅列出与本次规划最相关的部分内容，主要包括：  

1、国家关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见和省

关于开展市县国土空间总体规划编制试点工作的文件精神和要求； 

2、《河南省市县国土空间总体规划编制导则（试行）》； 

3、国家和省国土空间规划编制的相关技术规范、规程； 

4、原城乡规划和土地利用规划等相关的法律、法规。 

二、规划成果 

规划成果包括：规划文本、规划图件、规划附件和规划数据库及

数字化成果，附件是对规划文本、图件的解释说明，包括规划说明、

专题研究报告和其他材料。其他材料包括：人大审议意见、部门意见、

专家论证意见、公众参与记录等。 

三、计费测算 

按照国家、省对国土空间总体规划分级的编制要求，全省国土空

间总体规划编制分省辖市国土空间总体规划、县级市（县）国土空间

总体规划和乡镇国土空间规划三级。 

（一）省辖市国土空间总体规划 

省辖市国土空间总体规划含市域规划、市辖区（含区辖乡镇）规

划、中心城区规划三个层次。规划计费为市域规划、市辖区规划和中

心城区规划费用总和。 
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1、市域规划 

市域规划需要对市域国土空间进行总体协调，该部分按 0.1 万

元/平方公里单价计费。 

2、市辖区规划 

市辖区规划需要对中心城区和区辖的乡镇国土空间建设用地和

非建设用地统筹安排和空间管控，其中中心城区建设用地规划纳入

中心城区规划，区辖乡镇规划单独进行规划成果安排和计费。 

序号 区域面积（平方公里） 计费单价（万元/平方公里） 

1 ≤1000 0.6 

2 1000-1500 0.5 

3 1500-2000 0.4 

4 2000-2500 0.3 

注：①按市辖区面积阶梯法计算。不满 600万元的按 600万元计费。 

②市辖区的乡镇规划部分参照本《意见》乡镇国土空间规划计费

测算。 

3、中心城区规划 

序号 规划建设用地（平方公里） 计费单价（万元/平方公里） 

1 ≤20 20 

2 20-30 16 

3 30-50 14 

4 50-100 12 

5 >100 9 

注：按中心城区规划建设用地面积阶梯法计算。不满 400 万元的按

400万元计费。 
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（二）县级市（县）国土空间总体规划 

县级市（县）国土空间总体规划计费为县（市）域规划和中心城

区规划费用总和。 

1、县（市）域规划 

序号 区域面积（平方公里） 计费单价（万元/平方公里） 

1 ≤1000 0.6 

2 1000-1500 0.5 

3 1500-2000 0.4 

4 2000-2500 0.3 

5 >2500 0.2 

注：按县（市）域面积阶梯法计算。不满 600 万元的按 600 万元计

费。 

2、中心城区规划 

序号 规划建设用地（平方公里） 计费单价（万元/平方公里） 

1 ≤20 20 

2 20-30 16 

3 30-50 14 

4 50-100 12 

5 >100 9 

注：按中心城区规划建设用地面积阶梯法计算。不满 400万元的，按

400万元计费。 
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（三）乡镇国土空间规划 

乡镇国土空间规划计费为乡镇域规划和乡镇驻地规划费用总和。 

1、乡镇域规划 

序号 区域面积（平方公里） 计费单价（万元/平方公里） 

1 ≤30 0.8 

2 30-50 0.7 

3 >50 0.6 

注：按每个乡镇区域面积阶梯法计算。不满 20 万元的，按 20 万元

计费。 

2、乡镇驻地规划 

序号 规划建设用地（平方公里） 计费单价（万元/平方公里） 

1 ≤3 8 

2 3-5 7 

3 >5 6 

注：按每个乡镇驻地规划建设用地面积阶梯法计算。不满 20万元的，

按 20万元计费。 

四、计费调节 

（一）本《意见》为国家标准（意见）出台前的国土空间规划计

费参考，国家标准（意见）出台后按国家（意见）标准执行。 

（二）报国务院审批的国土空间总体规划计费可参照本《意见》

上浮 10%-30%。实际收费可结合上版县市城乡（城市）总体规划、土

地利用总体规划、乡镇总体规划等相关规划的收费情况优惠调节。 

（三）县级市（县）国土空间总体规划计费不含乡镇国土空间规

划，乡镇国土空间规划需纳入一体编制的可参照本《意见》乡镇国土
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空间规划计费予以优惠调节。 

（四）对需要增加的专项规划、城市总体设计及专题研究等内容

的，另行协商解决，不在本《意见》规定。 

（五）本《意见》计费未包含国土空间信息平台搭建与运行维护

费用。 

（六）规划实际收费以本《意见》为基础，可按编制难度、编制

内容进行计费调节。 

五、计费举例 

案例一  

某省辖市—市域面积 5000 平方公里，市辖区 1000 平方公里，

中心城区规划建设用地 150平方公里，市辖区乡镇 10 个。 

该市国土空间总体规划计费：市域规划 4000×0.1=400 万元，

市 辖 区 规 划 1000×0.6+10×20=800 万 元 ， 中 心 城 区 规 划

150×9=1350 万元，总计费 2550万元。 

案例二 

某县级市—市域面积 1000 平方公里，中心城区规划建设用地 40

平方公里。 

该市国土空间总体规划计费：市域规划 1000×0.6=600 万元，

中心城区规划 16×30+14×10=620 万元，总计费 1220 万元。 

案例三 

某镇—镇域面积 50平方公里，镇区规划建设用地面积2平方公里。 

该镇国土空间规划计费：镇域规划 30×0.8+20×0.7=38 万元，

镇区规划 20万元，总计费 58 万元。 


