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目前，江苏对土地综合整治的实践探索已上升到理 i 

论探讨的层面，对土地综合整治的概念内涵，从整治 目 

标多向化、整治内容综合化、整治手段多元化、整治效果 J 

显著化等方面进行了创新}生探讨，其理论探讨与实践探 j 

索对于新时期土地整治X--作的发展具有借鉴意义。1 
— — 编者 j 

多年来，随着土地整治的持续推进，土地整治范畴 

不断扩大、方式不断创新，其对于国家城乡经济发展的 I 

重大推动作用越来越突出。与此不太相称的是，我们现 【 

有的对土地整治的理解和认识尚存在着认知狭隘 、定位 

偏低、创新不足、目标单一、趋于同化等问题，这在相当 

程度上阻碍了土地整治对社会经济发展驱动作用的充 

分发挥。进入新时代，如何让土地整治进一步适应经济 

发展的新常态、满足生态文明建设的新要求?如何融人 

新的发展理念、让土地整治更加有效地助力城乡统筹发 

展 与乡村振兴战略的实施?这些问题是我们当前亟须思 

考 与研究的重要问题。 

准确把握土地综台整治的形势与选择 
充分发挥土地综合整治之于生态环境保护与建设 

的重要作用。当前江苏省土地生态环境质量与生态文明 

建设的目标要求仍有差距，群众不断增长的环境需求}孑 

环境公共产品供给不足的矛盾将长期存在。通过土地综 

合整治，一方面，可优化国土空间开发格局，改善与恢复 

已退化的生态环境；另⋯办fI!lf，通过土地开发 Ij整治，对 

占全省面积 43％的耕地实观数量与质量的提升，本身也 

是刈‘区域生态环境的重婴贡献。 

充分发挥土地综合整治在推动土地利用方式转变 

促进经济发展方式转变进程中的重大作用。通过土地综 

合整治，转变土地粗放利用厅式 、挖掘存量建设用地的 

潜力，在提高土地利用效率 效益的同时，也重新调整 

与优化了城镇上地利用空问 局，有利于促进粗放型、 

消耗性经济发展方式的转 。 

充分发挥土地综合整治往落实占补平衡、严格保护 

耕地、实现数量质量生态“ 他一体”保护方酣的重要作 

用。随着江苏省耕地而积的持续减少，耕地占补平衡难 

以为继，迫切需要通过上地综合整治，加大耕地后备资 

源的开发利用力度，拓宽补充耕地来源渠道，缓解耕地 

占补平衡压力。同州‘，队于部分耕地土壤受到污染，环境 

质量有所下降，也需要通过上地综合整治实现对耕地土 

壤污染的治理与耕地质量的保育： 

创建土地综台整治的理论休系 
基于近年来全省范 1人J开展的土地综合整治实践， 

通过总结经验和概括提炼，我们初步尝试创建土地综合 

整治的理论体系。 

概念内涵更加综合。在多年实践探索中，江苏的土 

地整治已经历Jr从最 的“农用地整理”、发展到“土地 
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开发整理”、再到“土地整治”“土地整治 +”等多个发展 

阶段，直到现在我们提出“土地综合整治”的概念。这一 

概念融合了创新 、协调、绿色、开放和共享的发展理念， 

试图树立“数量、质量 、生态、人文”四位一体的土地整治 

新理念 

实施于段世加综合。土地综合整治利用开发、复垦 、 

整理、修复等一系列手段，统筹市地整理 j农地整治，通 

过对“1lJ、水、林、旧、湖、村 、城”七要素的综合整治，改善 

人类生活和生产条件，保护生态空间和人居环境，最终 

促进人‘ 自然可持续发展。 

组织肜式更加综合。土地综合整治转变了以具体单 

个项 日为整治统筹的形式 ，转向全域规划、全域设计和 

全域整治，形成多对象整治、多部门参与、多形式组织的 

格局 

F{标效果更加综合。土地综合褴治的目标效果从 

“同质同化”转向了“差别整治”，土地综合整治由土地利 

用的管理于段，发展为推动土地利用力‘式转变促进经济 

发展方式转变的抓手，成为促进区域社会经济生态协调 

发展的重要举措 综合整治后：农田地块集中成片，便于 

规模化和机械化作业；通过农村建设用地整理，解决农 

村大餐土地闲置问题，也能减少城市发展对土地需求的 

压力；刈‘废弃 l 矿复垦和市地挖掘 ，促进土地资源的节 

约集约利JTJ和产业集聚发展；综合整治后的土地更有利 

于流转，是缩小城乡二元差距。 

土地综台整治的实践成效 
江苏省全 推进“土地综合整治”战略，从多个角 

度 、不同层次布局与实施了一系列土地综合整治的实 

践探索 ，开展了以土地综合整治为平台的高标准农田 

建设 、以土地综合整治为手段的生态环境整治、以土地 

综合整治为路径的城乡统筹发展 、以土地综合整治为 

载体的美丽乡村建设 、以土地综合整治为工具的精准 

扶贫等。 

提升耕地数量质量，实现了资源全面保护。通过土 

地综合整治，江苏省的耕地质量平均提高了 1．6个等 

级～党的一t-A大以来江苏省累计整治土地 678．59万亩， 

新增可朋十占补平衡的耕地面积 90万 ，建成高标准 

农 2856万甫 

优化窄问开发格局，促进了城乡统筹发展。通过土 

地综合整治令域规划、全域没汁、全域整治、协同推进 ， 

在更大范 内实现生产、生活、生态空间的优化配置，促 

进城镇化发展的同时改善了人们的生存环境，有利于协 

调人地关系，实现了土地利用社会功能的基础性 ，经济 

功能的支撑性和生态功能的可靠性，使资源价值能够得 

到有效的发挥。 

促进节约集约利用，实现了土地利用“双提升”。党 

的十八大以来，江苏省通过土地综合整治，完成整理农 

村建设 地约45．02万甫；完成 I 矿废弃地复 项日 

730个，1 矿废弃地复垦建设规模 6．35万亩；积极推进 

城镇低效用地再开发，重点推进旧城镇、旧工矿和“城中 

村”改造，盘活存量建没用地 98．89万甫。 

改善乍产生活条件，保障 农村发展权益。党的 卜 

八大以来，江苏省通过土地综合整治，新建桥梁 39424 

座，修建和改建了田问道路 30060．32千米，}甘问道路通 

达度达到 97．24％，修建灌排渠管 98694．69千米，修建了 

9876座水站，修建和改建农用桥 33540座，修建和改建 

水闸 3588 J座，新增和改善节水灌溉面积 199．64万卣， 

改善 r农业生产条件，从而综合提高了耕地生产能力。 

推进农村扶贫开发，加快了农民脱贫致富。通过搭 

建平台和落实项 目，增加了农民收入，拓宽了惠民利民 

渠道，农村基层组织能力明显提升，农民获得感显著增 

强 党的一 大以来，江苏省深入推进精准扶贫精准脱 

贫 ，200个以上省定经济薄弱村集体年收入达到 l8万 

元，实现农民人均年增农业收入约 981．99元，惠7支 

708．84万农民，改变了农村散、乱 、差的面貌，有力推进 

了社会主义新农村建没。 

强化生态环境建设，护美 了绿水青山。党的十八大 

以来，江苏省通过土地综合整治完成一j-1813．69万株防 

护林一l 程，治理水土流失面积 723万商，结合矿区生态 

环境整治，治理恢复矿山环境阿积 5．1万亩，促进了}1 

苏省生态环境的优化改善。 

(作者单位：江苏省国土资源厅) 

(摘 自《中国土地》) 
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