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国土空间规划环境下利用 GIS 技术的村庄规划
———以赤松村为例
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［摘 要］国家正逐步开展五级三类的国土空间规划编制工作，要科学布局生产空间，生活空间，生态空

间，强化国土空间规划对各项规划的指导约束作用。常规的村庄规划已经不能达到国土空间规划的要求，因

此应借助 GIS 技术，对村庄规划中的生态空间，农业空间和建设空间重新划分。
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基于《吉林省村庄编制技术导则》 ( 试行) 要

求，对村域内部土地指标要求精准，常规的 CAD 是

无法完成国土指标的统计的。因此，需要借助 GIS 技

术完成对村域内现状土地指标，冲突斑块指标的统

计，村域空间区块的划分，村域空间三线的划定等。

1 优化村域空间布局

基于 GIS 技术，对村域土地利用现状的分析，在

严格保护耕地和基本农田，节约集约用地的前提下，

构建功能分明的土地利用空间格局，以靖宇县赤松村

为例，划分为生态空间，农业空间和建设空间三个空

间以及重点生态保护区，生态维护区，生态恢复区，

基本农田保护区，一般农业生产区，集中居住区六个

功能分区。
1． 1 生态空间

根据自然资源条件，利用 GIS 技术将村西北，西

南部的林地，水域和自然保留地划为生态空间。本次

规划将林业部门的数据与土地部门的数据进行了叠加

处理，将矛盾冲突地块进行重新确定。
重点生态保护区，主要是维护生态安全，发挥生

态功能需要特殊保护的区域，包括公益林，水源保护

区，统一划入生态红线。
生态维护区，主要是除生态红线内的林业等用

地，除维护生态安全，发挥生态功能，可适当发展生

态旅游，优化调整农田及林地结构。
生态恢复区，利用 GIS 技术对林业部门和国土部

门提供的图斑进行比对，确定林业部门的林相图中图

斑为林业用地，在土地利用规划中为非林地的区域，

本次规划确定为生态恢复区。
1． 2 农业空间

基本农田保护区，以保护耕地，永久基本农田为

基础，在水土资源环境条件较好，农业基础设施比较

完善的地块着重发展粮食生产和重要农产品生产，大

力建设现代农业示范区，巩固提高粮食产能，推动农

业供给侧结构性改革。
一般农业生产区，根据已有的农业生产基础，将

村南部，东部靠近居民点较近的区域划定为农业经济

区，主要发展大田参，中草药种植等经济作物，作为

村域经济增长的重要增长点，带动剩余劳动力就业，

提高村民收入水平。
1． 3 建设空间

合理安排各类建设用地，优化村建设用地布局，

美化村庄环境，完善基础设施和公共服务设施配套，

提升农民生活水平。赤松村建设空间主要集中在赤松

村居民点。
集中居住区，以镇政府及村委会为中心，将赤松

村居民点划定为集中居住区，形成了多位一体，功能

完善的建设模式。

2 区域空间 “三线”方案

2． 1 永久基本农田保护红线

为保障国家粮食安全和赤松村生态安全格局，在

重点部位，重点区域 “抢先”将布局连片，用途稳

定，具有良好水利设施的优质耕地划定为基本农田予

以严格保护，锁定基本农业生产和生态屏障空间。完

善基本农田用途管制，建设和保护责任机制，确保基

本农田数量不减少，质量有提高，用途不改变。利用

GIS 技术，本次规划对现状基本农田界线进行优化，

将村域北部林地中的零散基本农田逐渐调整出，按照

基本农田数量不减少，质量有提高，用途不改变的原

则，在村域南部耕地进行补划，数量不足部分由乡镇

及市县级规划统筹安排。
2． 2 生态保护红线

为保障赤松村生态安全，优化城乡空间布局和环

境品质，维护自然生态系统，在水源 ( 下转第 69 页)
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然会对整个工程建筑所处环境产生极大的负面影响。

因此，我国在进行土木工程建筑施工技术的创新时必

须从这两个源头对污染进行把控，采取绿色环保的施

工技术、使用绿色环保的施工原材料，做到最大程度

的环境友好，为我国的环保施工贡献一份力量。

3 结 论

土木工程建筑施工技术创新关系到我国土木工程

的质量与效率，必须要把握住施工技术创新，提高建

设的整体的水平，以此促进我国土木工程建筑项目整

体向前发展，为我国土木工程建筑行业贡献新的力

量。
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敏感脆弱区和结构性生态空间等区域划定生态保护的

底线空间，实施严格的开发管控和生态保护制度。本

次村庄规划是落实原省级部门统一划定的生态红线，

若上位国土空间规划调整优化生态红线，本规划应同

步重新落实。本村涉及的生态红线主要是包括松花江

水源涵养与生物多样性维护等生态功能的区域，利用

GIS 结束，确定生态红线保护面积为 591． 82km。

2． 3 城镇开发边界

城镇开发边界由赤松镇国土空间规划统一协调划

定。

3 村域空间用途管制

3． 1 重点生态保护区

坚持以保护为主，维护区域生态主导功能，实施

封山禁牧和封山育 林 等 措 施，建 设 多 树 ( 草) 种，

多层次，生物多样，结构合理，生态功能最大化的异

龄复台型植被。区内禁止滥砍盗伐，侵占林地，毁林

( 草) 开荒，滥捕乱猎，乱挖滥采等活动。区内零星

耕地需逐步退耕还林，强化生态建设和环境保护。除

必要的科学研究，保护活动外，禁止开发建设活动。

确因国家重大基础设施，重大民生保障项目建设等无

法避让的，须履行相应程序论证及批准。

3． 2 生态环境维护区

区内允许建设对生态环境无破坏，维护生态资

源，环境，景观绿化项目等。区内允许从事与生态环

境保护和建设主导功能相适应的开发利用活动，如林

下经济，景观绿化等。禁止在区内进行开山，采石，

开矿，修坟立碑等破坏景观，植被，地形地貌等活

动。滨河保护区内禁止新建，扩建各类畜禽养殖场，

现有畜禽养殖场逐步退出。区内积极利用水土资源，

采取造林种草等整治措施，增加植被覆盖率，维护和

提高区内生态环境安全; 经过相关部门许可和论证可

适度开展生态旅游等项目，但不得影响生态安全和功

能。

3． 3 生态恢复区

主要是林业图斑为林业用地，在土地利用规划中

为耕地的区域，本次规划确定为生态恢复区。主要分

布在村域北侧坡度较大的农林混杂区域，且耕地在林

地中较为分散分布，破坏了林地的生态完整性，规划

建议实施退耕还林等政策，恢复生态系统原本的面

貌，让动物回到原来的生活环境中。

3． 4 基本农田保护区

基本农田保护区是指以农业生产为主体功能的用

地空间，主要包括基本农田和部分其他类型用地。主

要分布在村域中部。

4 结 语

在五级三类的国土空间规划总体要求与指导下，

基于 GIS 技术对大数据的基础分析，更加准确的完成

了赤松村村庄规划布局，区域空间 “三线”划定的

工作，从而也体现了 GIS 技术在村庄规划中的先进性

和前瞻性，为以后类似规划的研究和探索提供了可借

鉴的意义。
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