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1 区位分析

• 博鳌镇位于琼海市的南部，北临北山村，西邻北岸村，南邻龙滚镇，东邻东海村。

• 沙美行政村隶属琼海市博鳌镇，位于博鳌镇南部， 距博鳌镇镇区及博鳌互通约8公里，距博鳌动车站约7公里，区位交通优势明显。
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2 村域规划范围

 规划范围

以沙美村行政边界为依据划定村域规划范

围，沙美行政村辖区4.62平方公里，含沙

美一村、沙美二村、沙美三村、沙美四村、

沙五村、沙美六村、沙美七村、沙美八村、

沙美九村、沙美十村10个自然村。

村域规划范围

村庄规划范围（多规）

沙美八村

沙美一村、沙美二村、沙
美三村、沙美四村、沙五

村、沙美六村、沙美七村、
沙美九村、沙美十村 。
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 村域现状用地

（1）产业与经济：

沙美行政村全村现状主要为水稻、槟榔、椰子等

经济作物种植和少量水产养殖。

2018年村民人均纯收入165000 元，在博鳌镇，

处于中上等水平。（数据来源：现状调查）

（2）人口与户数：

截至2018年底沙美村委会共有296户，1074人。

（数据来源：现状调查）

（3）用地与布局

村庄内主要为园地、农田、村庄住宅用地，其中

村庄建设用地约32.66公顷。各类用地指标如下：

普通村/基础型

468人 89户
重点村/提升型

555人 132户重点村/提升型

458人 90户

重点村/提升型

458人 89户

重点村/提升型

725人 172户

重点村/提升型

385人 90户

3 村域用地现状

沙美村现状用地平衡表

用地
代码

用地名称
用地面积 占建设

用地比
例

（公顷）

V

村庄建设用地 22.36 
100.0

0%

其
中

V1村民住宅用地 19.60 
87.66

%

其
中

V11住宅用地 19.13 
85.55

%
V12混合式住宅用
地

0.47 2.10%

V2村庄公共服务用地 0.42 1.88%
其
中

V21村庄公共服务
设施用地

0.42 1.88%

V3村庄产业用地 0.21 0.94%
V4村庄基础设施用地 2.13 9.53%

其
中

V41村庄道路用地 2.06 9.21%
V42村庄交通设施
用地

0.07 0.31%

H2公路用地 7.23 --
H3区域公共设施 2.45 --
H4特殊用地 0.04 --

E
非建设用地 429.70 --

其
中

E1水域 105.75 --
E2农林用地 127.92 --

二级保护林地 36.80 --
基本农田 159.23 --

合计 461.78 --
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 现状道路交通分析

沙美村村域交通路网基本完善，村村通乡道

和县道在村域中部接驳。

通村道路：通村道路骨架基本完整，连接村

域各自然村与周边村庄以及主要道路，基本

硬化，道路质量较好。

村庄一般道路：自然村主路基本硬化，大部

分部分村庄入户路和巷道为石板路和水泥路，

少部分为柏油路。

4 村域设施现状

 现状基础设施分析

现状市政基础设施完善，已通五网，有三处

公厕、污水处理设施等市政配套；但无公共

停车场地。

现状公服设施配套较为齐全，已建成文化室、

卫生所、综合服务中心等公服配套。

沙美八村自然村缺乏公服配套。



海南省琼海市博鳌镇沙美村村庄规划
Hainansheng Qionghaishi Boaozhen Shameicun cunzhuang guihua

4

 产业布局

• 结合各村庄现状资源特色，沙美村规划产

业布局为：“一轴一带五区”

• 一轴：为沿延伸的产业发展轴；

• 一带：滨江旅游度假发展带；

• 五区：

• 美丽人居区：包括十个居民点，主要提供

农家乐、民宿等旅游服务，开展民宿体验

和人文展示，进行集中式家畜养殖。

• 民宿体验区：以良好的自然环境为基础，

主要发展乡村民宿接待、特色餐饮美食、

湿地生态观光等旅游接待项目，打造村民

生活和旅游服务融合于一体的民宿体验区。

• 湿地公园观光区：依托良好的湿地景观，

结合乡村旅游主题，开展湿地旅游观光、

水上娱乐、科普体验等项目。

• 高效农业示范区：利用现状大片的农田为

基础，引进先进技术发展多产稻田种植有

机蔬菜和瓜果，推广农业机械化、规模化

种植，打造沙美农业示范基地。

• 山林经济区：依托林地资源和森林生态环

境，发展林下种植、林下养殖、林下景观

等产业；此外结合金牛岭资源和周边自然

资源，打造集行走、拍摄、野营为一体的

观光、体验类项目。

5  村域产业布局规划



海南省琼海市博鳌镇沙美村村庄规划
Hainansheng Qionghaishi Boaozhen Shameicun cunzhuang guihua

5

 村域规划用地

• 星级评定

沙美村已于2019年评为沙美村五星级美丽乡村。

• 村庄体系

规划将沙美村作为重点村庄。其中沙美一~七、九、

十村作为宜居型村庄，沙美八村作为基础型村庄。

宜居型占比为90%，规划总人口为1185人。

• 村域用地规划

本次规划将严遵循多规合一确定的各类用地指标。

其中，规划村庄建设用地为32.66公顷（含村庄产

业用地3.96公顷），基本农田为160.66公顷，保

护林地为36.80公顷，水域93.68公顷。

• 现状与规划建设用地对比

 现状实际人均建设用地265㎡；现状人均建设用

地301㎡ 。

 规划实际人均建设用地156㎡；规划人均建设用

地272㎡。

6  村域用地规划

沙美村规划用地平衡表
用地
代码

用地名称
用地面积 占建设用

地比例（公顷）

V

村庄建设用地 32.66 100.00%
V1村民住宅用地 25.44 77.89%

其中
V11住宅用地 24.64 75.44%
V12混合式住宅用地 0.80 2.45%

V2村庄公共服务用地 0.59 1.81%

其中
V21村庄公共服务设施用地 0.44 1.35%
V22村庄公共场地 0.15 0.46%

V3村庄产业用地 3.96 12.12%
V4村庄基础设施用地 2.67 8.18%

其中
V41村庄道路用地 2.56 7.84%
V42村庄交通设施用地 0.11 0.34%

H2公路用地 7.23 --
H3区域公共设施 2.45 --

H4特殊用地 0.04 --

E
非建设用地 419.40 --

E1水域 93.68 --
E2农林用地 128.25 --

二级保护林地 36.80 --
基本农田 160.66 --
合计 461.78 --
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7  村域设施规划

 基础设施规划布局

（1）公共服务设施的配套应根据人口及等级规

模和产业特点确定，与经济社会发展水平相适

应。配套规模应适用、节约，规模较小的村庄

可按服务半径共享配套公共服务设施。

（2）公共服务设施应相对集中布置在村民方便

使用的地方（如村口或村庄主要道路旁）。

（3）应结合建设用地，在公共服务设施中心或

村口布置户外公共活动场地，满足村民交往活

动需求。例如在室外休闲场地周边设置篮球场、

休息桌凳、体育健身器材以及宣传栏等。

（4）公共服务设施应统一规划，分步实施。

（5）村委会周边配置多功能服务中心包含文化

活动室、老年活动室，另外村庄配套一定量的

商业服务设施，如小卖部、邮电代办所等。

 道路交通规划布局

（1）公路

道路红线宽度23米，对外交通主要联系道路。

（2）主要交通：

1）村域主要道路规划红线宽度为5米，将各自

然村及产业区相联系。

2）村域次要道路规划红线宽度为4.0米，对应

的是各自然村及其它规划区的主要道路，均与

村域主要道路相连通。

3）村庄支路规划红线宽度为2.5米，对应的是

生活性道路。

（2）停车场：

产业用地设置独立公共停车场，其余各自然村

公共停车场结合公共活动中心设置，低层住宅

停车可结合宅院灵活设置独立停车场，村内结

合生态绿地设置生态停车场。

5.0M

5.0M

4.0M

4.0M

2.5M

2.5M
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8 产业用地开发强度控制

 村庄产业用地开发强度控制

 容积率≤0.8

 建筑高度≤12m

 建筑密度≤35%

村庄产业用地主要集中在沙美一村北侧，

九曲河以南，沙美内海以西。
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9 沙美一~七村、九村、十村

9.1 村庄现状分析图

 区位

沙美一~七村、九村、十村位于琼海市博鳌镇沙美村中东部，距博鳌镇镇区约2公里。

 基本情况

沙美一~七村、九村、十村村庄建设用地总用地面积为17.69公顷，共计2581人、573户。

 建设情况

村庄格局：村庄建筑分布集中，建筑以坡屋顶和现代平顶为主，砖混、砼结构，建筑多为

1-2层建筑，少量3层建筑，建筑质量一般。

村容村貌：环境整洁，沿主路立面风貌独具特色。

公共设施：村内有篮球场、庙宇、建设设施卫生室等。

 基础设施

道路交通：村庄X500县道与其他自然村联系，道路为水泥路面，质量良好，宽度约9米。

市政设施：自来水来源于博鳌镇，变压器、电信箱已完成建设。

 存在问题

①村民老年活动设施和公共活动空间不足；

②内部新旧建筑混杂，部分新建建筑缺乏特色；

③村民收入来源多以种植业为主，旅游产业规模较小，村民增收困难。

村庄位置示意图 现状航拍图

土地利用现状图

用地名称
用地面积 占村庄建设用地比例 人均

（hm2） % m2/人

V1村民住宅用地 18.05 87.49 188.02 

其中
V11住宅用地 17.58 85.22 183.13 

V12混合式住宅用地 0.47 2.28 4.90 

V2村庄公共服务用地 0.40 1.94 4.17 

其中 V21村庄公共服务设施用地 0.40 1.94 4.17 

V3村庄产业用地 0.21 1.02 2.19 

V4村庄基础设施用地 1.97 9.55 20.52 

其中
V41村庄道路用地 1.90 9.21 19.79 

V42村庄交通设施用地 0.07 0.34 0.73 

村庄建设用地（H14） 20.63 100.00 214.90 

非建设用地（E） 9.42 

其中
E1水域 0.05

E2农林用地 9.37 

合计 30.05
现状人口：960人
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调整前后乡村建设用地边界对比 调整对比

现状已建设

拟选址核减建设用地（根据职能局提供
选址：位于东红农场与黄号村交界处）
用于沙美村产业用地增加建设用地指标

 调整原因：

多规合一中的乡村建设用地界线与村庄实际已

建设情况不符，部分现状老建筑位于界线之外

或被界线压占；沙美村旅游产业实际发展需要

增加产业用地。根据职能局提供选址核减建设

用地（位于东红农场与黄号村交界处，现状为

林地，原“多规合一”中建设用地），在用地

性质允许条件下进行用地平衡调整。

 调整依据：

根据省里印发实施的《全省村庄规划编制试点

工作方案》编制村庄规划时，可结合村庄的建

设需要，对建设用地进行优化调整。

 调整原则：

本规划调整不涉及调整（或占用）生态保护红

线、永久基本农田、Ⅰ级和Ⅱ级保护林地、生

态公益林地布局。 未在自然保护区、饮用水源

保护区等各类自然保护地中。

在多规合一中，在确保琼海市规划建设用地规

模不增加、耕地和林地面积不减少的前提下，

结合村庄实际建设及规划情况对各自然村乡村

建设用地界线（多规合一）进行调整。

暂定调整后乡村建设用地界线为本次各自然村

村庄规划范围线。

 范围调整：

沙美一~七、九、十村已经融合在一起，难分

村界线，本次集中规划，经建设用地等量平衡

调整后，村庄建设用地规模为32.66公顷（含

村庄产业用地3.9公顷）。

建议纳入多规合一统筹调整。

9.2 “多规合一”范围调整说明

图 例

乡村建用地界线
（多规合一）

乡村建用地

一般耕地

基本农田

水工建筑用地

特殊用地

海洋生态红线区

村域规划范围线

陆域生态红线区

二级保护林地

农林用地

自然保留地

公路用地

图 例

多规乡村建设用地界线

建议调整乡村建设用地界线

基本农田

 调整前乡村建设用地边界  建议调整乡村建设用地边界对比

9 沙美一~七村、九村、十村
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9.3 村庄建设规划总图

 村庄用地规划

综合沙美一~七村、九村、十村新增人口，至2030年，规划确定沙美一~

七村、九村、十村村庄建设用地30.05公顷。

 公共服务

规划村庄公共服务设施主要分布在东方村村庄入口处。保留现状沙美小学、

村委会，结合现状公庙和球场等，增加便民服务中心、卫生室、文化室等

设施，服务村民日常生活。

 村庄人口预测

沙美一~七村、九村、十村现有262户，村庄人口960人；依照人口自然

增长率10‰计算，预计至2020年增长为人口979人，267户;依照人口自

然增长率8‰计算，预计至2030年增长为人口1059人， 99户。

沙美一~七、九、十村规划用地统计表

用地名称
用地面积

占村庄建设用
地比例

（hm2） %

V1村民住宅用地 14.07 46.8 

其中
V11住宅用地 13.26 44.1 

V12混合式住宅用地 0.81 2.7 

V2村庄公共服务用地 0.48 1.6 

其中
V21村庄公共服务设施用地 0.33 1.1 

V22村庄公共场地 0.15 0.5 

V3村庄产业用地 3.90 13.0 

V4村庄基础设施用地 2.37 7.9 

其中
V41村庄道路用地 2.26 7.5 

V42村庄交通设施用地 0.11 0.4 

村庄发展备用地 9.23 30.7 

村庄建设用地（H14） 30.05 100.0 

规划人口：1059人

9 沙美一~七村、九村、十村
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 宅基地规划原则

 执行一户一宅原则；每户宅基地面积

原则上不超过175m2 。

 现状宅基地超过175m2 的，按175m2

进行酌减，不足175m2的维持现状。

 新建村民住宅户均建筑占地面积不超过

用地总面积的70%。

 已建住宅建筑占地面积超过175m2的，

按建筑占地面积划定宅基地，近期不考

虑分户；若确需分户的，需提交书面申

请，经村委会批准后按每户175m2划

定宅基地，原有建筑不保留。

9.4 居民点布局规划

9 沙美一~七村、九村、十村
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 设计要点

突出乡村旅游景观打造，完善旅游服务设施、

公共服务设施。

完善滨海湿地公园、村民公共活动场所、文

化室、休憩绿地、健身等设施；美化净化村

落环境、规划活动中心、文化广场、乡投民

宿等旅游设施。

沙美一~七村、九村、十村五村原户数总共

为262户，规划户数为297户，增加35户。

9 沙美一~七村、九村、十村

9.5 村庄总平面布局图
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至沙美八村
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01 综合服务中心、卫生室、

村委会、公厕
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规划民宿
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乡村建设用地边界
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10 沙美八村

10.1 村庄现状分析图

 区位

沙美八村村位于琼海市博鳌镇镇沙美村系部，距博鳌镇镇区约2公里。

 基本情况

沙美八村庄建设用地面积3.27公顷，沙美八村庄共计468人、89户。

 建设情况

村庄格局：村庄建筑分布集中，建筑以坡屋顶和现代平顶为主，砖混、砼结构，建

筑多为1-2层建筑，少量3层建筑，建筑质量一般。

村容村貌：环境整洁，沿主路立面风貌独具特色。

公共设施：村内有公庙。

 基础设施

道路交通：村庄X500县道与其他自然村联系，道路为水泥路面，质量良好，宽度约

9米。

市政设施：自来水来源于博鳌镇，变压器、电信箱已完成建设。

 存在问题

①村民老年活动设施和公共活动空间不足；

②内部新旧建筑混杂，部分新建建筑缺乏特色；

③村民收入来源多以种植为主，村民增收困难。

村庄位置示意图 现状航拍图

用地名称
用地面积 比例

（hm2） %

V1村民住宅用地 1.54 89.53 

其中 V11住宅用地 1.54 89.53 

V2村庄公共服务用地 0.02 1.16 

其中 V21村庄公共服务设施用地 0.02 1.16 

V4村庄基础设施用地 0.16 9.30 

其中 V41村庄道路用地 0.16 9.30 

村庄建设用地（H14） 1.72 100.00 

非建设用地（E） 0.57 

E2农林用地 0.57

合计 2.29

现状人口：114人
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调整前后乡村建设用地边界对比 调整对比

现状已建设

调整前乡村建设用地边界

 调整原因：

多规合一中的乡村建设用地界线与村庄实

际已建设情况不符，部分现状老建筑位于

界线之外或被界线压占；沙美八村未建设

的乡村建设用地相对较充足，在用地性质

允许条件下进行用地平衡调整。

 调整依据：

根据省里印发实施的《全省村庄规划编制

试点工作方案》编制村庄规划时，可结合

村庄的建设需要，对建设用地进行优化调

整。

 调整原则：

本规划调整不涉及调整（或占用）生态保

护红线、永久基本农田、Ⅰ级和Ⅱ级保护

林地、生态公益林地布局。 未在自然保护

区、饮用水源保护区等各类自然保护地中。

在多规合一中，在确保琼海市规划建设用

地规模不增加、耕地和林地面积不减少的

前提下，结合村庄实际建设及规划情况对

各自然村乡村建设用地界线（多规合一）

进行调整。

 范围调整：

沙美八村开发边界等量调整后，乡村建设

用地界线等量调整后，村庄建设用地规模

为4.13公顷。

10.2 “多规合一”范围调整说明

图 例

乡村建用地界线
（多规合一）

乡村建用地

一般耕地

基本农田

水工建筑用地

特殊用地

海洋生态红线区

村域规划范围线

陆域生态红线区

二级保护林地

农林用地

自然保留地

公路用地

图 例

多规乡村建设用地界线

建议调整乡村建设用地界线

基本农田

10 沙美八村
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10.3 村庄建设规划总图

 村庄人口预测

沙美八村现有34户，村庄人口114人；依

照人口自然增长率10‰计算，预计至2020

年增长为人口116人，35户;依照人口自然

增长率8‰计算，预计至2030年增长为人

口126人， 39户。

 村庄用地规划

综合沙美八村新增人口，至2030年，规划

确定沙美八村村庄建设用地2.29公顷。

 公共服务

规划村庄公共服务设施主要分布在村庄入

口处。增加文化室、健身广场、村民活动

中心等设施，服务村民日常生活。

沙美八村规划用地统计表

用地名称
用地面积 比例

（hm2） %

V1村民住宅用地 1.38 60.3 

其中 V11住宅用地 1.38 60.3 

V2村庄公共服务用地 0.06 2.6 

其中
V21村庄公共服
务设施用地

0.06 2.6 

V4村庄基础设施用地 0.09 3.9 

其中
V41村庄道路用
地

0.09 3.9 

村庄发展备用地 0.76 33.2 

村庄建设用地（H14） 2.29 100.0 

规划人口：126人

10 沙美八村
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10.4 居民点布局规划

 宅基地规划原则

 执行一户一宅原则；每户宅基地面积

原则上不超过175m2 。

 现状宅基地超过175m2 的，按175m2

进行酌减，不足175m2的维持现状。

 新建村民住宅户均建筑占地面积不超过

用地总面积的70%。

 已建住宅建筑占地面积超过175m2的，

按建筑占地面积划定宅基地，近期不考

虑分户；若确需分户的，需提交书面申

请，经村委会批准后按每户175m2划

定宅基地，原有建筑不保留。

10 沙美八村
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 设计要点

突出乡村旅游景观打造，完善旅游服务设施、

公共服务设施。

建设村民公共活动场所、文化室、休憩绿地、

健身等设施；美化净化村落环境、集中设置

禽畜养殖场。

沙美八村原户数为89户，规划户数为99户，

增加10户。

10.5 村庄建设规划
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旅游公厕
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旅游服务中心
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小卖部

现状建筑

新增建筑

公共建筑

乡村建设用地边界
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