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基于文本分析的我国新一代人工智能产业 

政策区域比较 
— — 以北京、广东、浙江、上海、江苏为例我国新一代 

人工智能产业规划政策解读 

口 文 l袁野 于敏敏 刘继明 陶于祥 

1引言 

新 一代 人 工智能作 为新 一轮 科 技革命 和产 

业变革 的核心力量 ，将重构 生产、分配 、交换 、消 

费等经济活动各环节，催 生新技 术、新产品、新产 

业 ，引发 经济结 构重大变革 。同时，作为一项不断 

发展 中的新技术 ，人工智能的发 展也带来了前所 

未有 的挑战 ，尤其是从 技术层 面演进 至法律 、道 

德 、伦理 、安全层面的挑战 。因此 ，国家和 地方先 

后制定 了一系列人 工智能规划政 策对人工智能 产 

业进行引导。国家层面，2017年先 后出台了 《国务 

院关于印发新 一代人工智能发展 规划的通知 》、 

《促 进 新一 代人 工智能 产业 发展 三年 行 动计 划 

(2018—2020年 )》等一系列人工智能产业相关的 

政策文件，与此同时，地方层面也 出台了相关规划 

政策。 

基于此 ，本文 以人 工智能竞争力排 名前五的 

省市，包括北京、广东、浙江、上海、江苏的人工智 

能政策文本为基础，运用Python软件对其文本数 

据 进行挖掘 ，着重对 比分析了各省人工智能 产业 

政 策的 目标和重 点任 务，对人工智能政 策更好 的 

理 解和应用提供了一定的参考依据，具有一定的理 

论和实际意义。 

2人工智能产业政策出台背景 

2．1人工智能核心技术加速突破，实现跨越式 

发展 

从人 工智 能产业进程看，技术的突 破是产业 

升级的核 心驱动 力，其中数 据、运 算能力和 算法 

是人工智能阶段性 突破的主要因素。人工智能发 

展历程中出现的两次低谷期都 是由于技术瓶颈导 

致相关应 用难 以达到预 期效果 。近年 来，随着数 

据 的爆炸 式增长 ，大 幅提升了机器 学习训练 素材 

的丰富度 ；类人脑芯片+GPU并行+云计算 “三合 

一

”

， 大大提高 了运算能力；深度学习使得人工智 

能 存算法上得到突破 ，人工智能迎来 第三次高速 
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图1人工智能技术突破 

人工智能复兴的必要条件 
、
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增长。 

2．2人工智能应用场景更加丰富，市场前景广阔 

随着中围人 口结构老 龄化的加剧 ，适龄工作 

人口增长速度放慢 ，固定资产搜资而临产能过剩 ， 

传统的经济 引擎不 再适 川。人 工智能及 相关领域 

市场前景广阔，上下游产业布局完整 ，是未来经济 

发展新引擎。人工智能广泛J、迈用于教育、医疗、金 

融等领域 ，极大 的提高 了人们 的生产效 率和生活 

质量。未来人工智能产业发展 速度将继续 加快 ， 

随着深度 学习等 技术的 进步，各行 各业 的发展 与 

人工智能结合越来越 密切。 

2．3各国政府纷纷颁布相关政策，抢抓发展 

机遇 

主耍发达国家 高度 砸 人 工芊 能 ，纷 纷将发 

展 人工智能作 为提升 I家 党 力、维护 家安 全 

的 重耍抓手，存国家战略层 【fIj加紧布局 和发展 人 

智能 ，力 在新一轮 觉 握 t导杖 。美国 、 

日本 、英国 、德国等围家科j继 人工智能政策 ， 

如表1。 
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3人工智能产业政策内容分析 
根据 《新一代 人工智能 产业区域发展 竞争力 

评价指数 》，京津 冀 、长 ■角 、珠 角三大 经济固 

处于智能 科技 和产业 发 展 潲 ，北 京、， 东 、浙 

江、上海和 江苏的人工智能发 展 水平位于第一梯 

队，综合评分分别为80．3，49．9，34 2，30 7和17．9。 

l【l_东、交徽、湖北、天津 、福建、 川、重庆、辽宁、 

贵州 和黑龙江位于第二梯队 。／K研究 主耍选 取人 

工智能发 展竞争力处于第一梯度的省份进行对 比 

分析。 

3_1政策主要内容分析 

通过 对人 工智能政策 内容结构的对比研究 ， 

发现各省人工智能政 策主耍包括指导思想，主耍 目 

际、重点仟务和保障措施四个方而。具体如冈2。 

指导思想是工作 目标 、工作方向、工作思路 、 

工作 重点以及工作着力点 、突破 口等 的高度概 括 

和集 中表达。各省人 工智 产业政策中指 导崽 想 

都提到 “十九大”、“中国特色社会主义思想”，指 

出耍 以供给 侧结构性 改革为主线 ，以市场需求 为 

导向，同时依托各省产业基础优势，推动人工智能 

与与经济社会各领 域深度融合。 

主要目标是起 支配地位和决 定作用的 目标 ， 

它的存在和发 展规定和影响其它目标的存存和发 

展。各省对人工智能产业发展订明确的 目标 ，主耍 



表1部分国家人工智能政策措施 
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为人 工智能 产业发展制定长期规划 ，重点关注智能技术 、“脑 荚国 《国家人 工智能研究与发展战略规划 》 
计划”和机器人生产。 

德围 《德同工业4．o战略实施建议》 聚焦智能制造服务全价值链，重点资助智能产业发展项目13个。 

强调加强网络空 间安全 、网络技 术研发 、网络人 才培养 、新兴 英I 《AI
：未来决策的机遇与影响》 产品创新和创新企 业扶持

。 

强调结合人工智能技 术推进信息通信网络技术发展，推动AI技 日本 《日本下
一 代人工智能促进战略》 术发展普及

。 

新加坡 《“AISG”国家人工智能 计划 》 强调运用国家投资促进人工智能产业发展。 

发展目标 
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图2人工智能政策主要内容 
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指导思想 

通过企业和人才数量、产业规模等实现的。 

重点任务是 人工智能 产业发展中最主要最核 

心的工作。规划中涉及剑 的重点任务主 耍涉及人 

工锗能的 个层次的建设，即基础层、技术层和应 

用层，此外，还包括人 ‘、平台等方面的建设。 

保 障措施是 未来促 进人工智能产业发展而采 

取的一系列 包括人、财、物 存内的 内外部措施 ，为 

人工钭能产业的发展提供良好的发展环境。 

3．2主要目标对比分析 

主耍目标是超支配地 位和决定作用 的目标 ， 

它的 存和发展 规定和影响其它 目标的存存和发 

展 。从第一梯度各省人工智能发 展目标看，主要集 

中存企业 数量、产业规模 、示范项目数量 、人才和 

专利数量等方面，如表2。 

企 业数 量是 衡量 人工智 能发 展 水平 的标准 

之一。企业是人工智能产业的创新主体 ，从事人工 

智能相 关领域的 企业 ．尤其是领 军企 业越 多，该 

地区人工智能发 展水平越高。从 第一梯度的省 份 

看，目前北京人工智能企业数量最 多。约占全 国数 

量的四分之一 ，并 企 业数量 及能力都 远超 其他 

城 市。规划中 ，浙 江省的人工智能 划中提 到 到 

2020年 ，领军企业达到2O家 ，高于其他省市的5至 

lO家 。说明浙江省对于人工智能企 业发展 质量 十 

分注重。各 省应 充分重视企业存人 工智能产业 发 

展中的重要作用。 

产业规模体现 了该地区对人 工智能 产品的需 

求 和供 给能 力。从发展 目标看，~q2o2o年，各 省 

预期达 到的核心产业规模 约5oo~7,元 ，带 动相 关 

产业规模 达到千万亿元 。人工智能产 业规模 的实 

现 ，一方而需要 刺激需 求，以需 求带 动消 费和 创 

新。另一方面需耍提高技术水平。 

示 范项目和试点反映了该地 区人 工智能产业 

发展特色和优势，以及应用转化 率。各 省人工智能 

规划中均有提 到建设示范 项目和应 用试 点，例 如 

上海提 出~]2o2o年建成6个示范 区，江苏提 出到 
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表2 人工智能发展目标 

领军企业 ：5家； 企业数 jI1．500家 ； 北京 

产业规模：5oo{~元； 相关产业规模：5ooo{~元； 

产业核心规模：500亿元 广东 

相关产业规模 ：30OO亿 元 

领军企业 ：20家 ； 核心发 明专利：500项； 浙江 

应用试点：1O个 ； 人才：50 全球顶尖科技人 才；500名领军型创业人才． 

标杆企业：10个； 示范 区：6个 ； 

上海 创新平台：10个； 特 色产业集群区：5个 ； 

重点产业规模 ：Iooo{~元； 

领先企业 ：5家 ； 相关产业规模：1OOO亿元；创新平台：10个； 江苏 

重点应用示范项 目：50个 ； 产业集聚区：4个 

2020年建成50个重点示范项 目，浙江 提建立10个 

应 用试点等。 

人 才及核心发明专利的数 量和质量反映了该 

地 区人 工智能产业发 展的趋势以及创 新能力。浙 

江在规划 目标中明确指出~1]2020年要实现500个 

人工智能々利，聚集50名全球顶 尖科技人 才；500 

名领军型创业人才；1000名高端研发人 才，1万名 

工程技 术人 ‘；10万名高技能人才。 

3．3重点任务对比分析 

重点任务 是人工智能产业发展中最主要最核 

心的工作。规划中 涉及到 的重点任务主 要涉及人 

工智能基 础层 、技 术层、应 用层 、人 才、平台等 方 

面的建设．其中基 础层 、技术层 、应用层 的建 设是 

重中之重。如罔3。 

人 工智能 基础层主要以硬件 为核心，包 括传 

感 器、神经 网络芯片、GP[J等．主要用于提高计算 

能 力和 数据 质量。技 术层包括 语音识 别 、图像识 

别 等通用技 术机器学习等，是算法和 算力的主要 

驱 动力。场景 应用层主要是基于基础层和技 术层 

实现与传统产业的融合。从规划任务看 ，各省对于 

技 术的产业化和应用化重视程度加大．例如上海规 

划 中重点任 务第一条就是拓展人工智能融合应用 

场 景．浙 划中提到耍加快推 进人工智能产业 

化等 ，如表3。 
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图3 重点任务关键词频统计 

4人工智能产业发展路径探索 
各省发 展人 工智能 产业．需要紧紧 绕产业 

发展 目f，示，发 腱任 务进行。以企 业、人 、 用示 

范数 ，产、IJ，规模、平台数 等可量化的抖亏f，示作为 

着力点 不断突破。 

4_1坚持人才优先发展战略，创新人才引进和 

培育机制。 

引进 -rE人工 能领域同内外琐 炎科 彖、 

科技令贞 人 和高水平创新 冈队以及优 秀 I 年人 

才；重 _船 养一批 具仃发 潜 力的人丁辛r{If『E领军 

人才，加强人工帮能堪础研究 、应用研究剐运行维 

护等方 Il，技术人 ；推动人工智能 科进瞍． 



表3人工智能发展主要任务 

1着力突破人工智能关键核心技 术 

2支持建设人工智能开放创新平台 北京 

3实施人工智能创新应用示范工程 

4构建全球领先的人工智能产业生态 

1拓展人工智能融合应用场景 
2)Ja强人工智科研前瞻布局 上海 

3推动人工智能产业集聚发展 

4营造人工智能多元创新生态。 

1重点突破核心基础理论和技术瓶颈 

2加快推进人工智能 产业化 

3优化人工智能产业布局 浙江 

4推动人工智能示范 应用 

5培育一批人工智能创新企业 

6培育一批人工智能高端人才 

1大力发展人工智能平台 

2加快发展人工智能欢件产业 江苏 

3加快发展人工智能硬件产业 

4加快 发展人工智能服务型企业 

广东 

完善人工智能领域 学科 布局 ，加强人 工智能与其 

他学科专业教育的交叉融合。 

4．2；N强应用示范和专项支持，优化产业市场 

和政策环境。 

积极推 动 各级政 府 部 门率先 运用人 工智能 

提升业务 效率和管 理服 务水平，依托政务 云引入 

和开发人 工智能 应用模块 。完善政 府支持人工智 

能发 展的 专项扶 持政策 ．引导民间资本支持人工 

智能 产业发 展 ，统筹使 用产 业转 型升 级、信息化 

建设 等专项基 金，充分发 挥政 府投资艇金的扶持 

作用。 

4．3．大力发展人工智能基础层、技术层和应 

用层 

突出新一代 人工智能存经济 、社会等各个领 

域 的需求应 用， 持应 用与需求导 ，将AI赋能战 

略 性新 兴产业 ，打造 现代服 务业新 引擎。人工智 

能相 关技术通过赋 能现有产业，与医疗、教育、养 

老、环 境保 护、吲法服务 等领域广泛结合，能够极 
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袁野：重庆邮电大学经济管 

理 学院副教 授。研究 领域 ： 

通 信运 营管理 ，电信企业竞 

争力与发展，电子商务与现 

代物流 

于敏敏：硕士就读于重庆邮 

电大学 经济 管理学院 ，研究 

方向为电子商务与现代物流 

刘 继明：重庆邮电大学经济 

管理学院特聘教授 中组部 

国家 干人计划 专家，主要 

研究方向为人工智能 

陶于祥 重庆邮电大学经济 

管理学院教授 ，主要研究 方 

向为产业经济。 

大 提高公共服 务精准化 水平 ，全面提 升人 民生活 

品质。 

5结束语 

通过本 文对人工智能 竞争力水平位于第一梯 

度 的5个省 市 (北京、广东 、浙江 、上海 、江苏 )政 

策 内容 的分析发现 ．人 工智能政 策的内容主要包 

括指导思想 、主要 目标 、重点任务和保 障措施。主 

耍 目标 和重 点任 务是 规划的 重中之 雨 。其中 ，主 

要 目f，示集 中存企 业数 量、产业 规模 、示范项 目数 

量 、人才和专利数量等方而。重点任务主要从基础 

层 、技术层 、应用层的建设宴现人工智能产业的发 

展 。对政 策内容的对比分析 可以 更好的 了解人工 

智能规划 内容，明确产业发展目标 ，指导我国人工 

智能产业的发展。■ 
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