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摘要: 基于健康城市规划内容的分析和研究ꎬ提出中国健康城市规划在未来的发展趋势及设想ꎮ 通过文献研究ꎬ解读了健

康城市的概念及国内健康城市的发展状况ꎻ通过宏观、中观和微观三个层面对健康城市规划的主要内容进行探讨ꎬ提出了

中国健康城市规划的未来设想ꎬ探讨健康社会、健康人群、健康文化、健康服务和健康环境的发展路径和构建模式ꎮ
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０　 引言

　 　 随着中国改革开放进程中的不断深入ꎬ中国

经济得到飞速发展ꎬ城市化进程也在快速发展ꎬ截
至 ２０１８ 年初ꎬ中国的城市化率已经达到 ５８. ５２％ ꎮ
但是ꎬ随着国家城市化率的不断提高ꎬ环境污染和

居民健康等逐渐成为大众关注的热点和视野的焦

点ꎮ 中国城市发展同时面临着城市环境和生活方

式的改变ꎬ以及由此带来的大众健康的挑战ꎬ城市

健康环境的不平衡现象日益凸显ꎬ比如不同类型

居住区环境和健康服务的分化、老年人和弱势群

体在健康服务获取上的障碍和不平等[１]ꎮ
随着城市居民越来越关注生存环境和自身健

康ꎬ“健康”和“健康城市”逐渐呈现在公众的面前ꎮ
２０１６ 年ꎬ中共中央国务院印发并实施«“健康中国

２０３０”规划纲要»ꎬ大众健康与健康城市上升到国

家层面ꎬ标志着我国从对健康城市建设的试点探

索逐渐上升为基本国策[２]ꎬ健康城市的建设和发

展已经成为今后相当长时期内的发展趋势ꎮ 结合

国家、社会和人民的需要对国内健康城市规划和

发展进行分析ꎬ分析研究健康城市规划的主要内

容和发展趋势ꎬ探讨健康城市规划的发展路径和

构建模式ꎮ

１　 中国健康城市的规划发展

　 　 １９９４ 年ꎬ世界卫生组织(ＷＨＯ)给健康城市定

义:“健康城市应该是一个不断开发、发展自然和

社会环境ꎬ并不断扩大社会资源ꎬ使人们在享受生

命和充分发挥潜能方面能够互相支持的城市” [３]ꎮ
同时由于各国的文化、社会和环境等方面的差异ꎬ
对健康城市的定义也是会有不同的ꎮ 玄泽亮等[４]

认为所谓健康城市是指从城市规划、建设到管理

第 ２８ 卷第 ３ 期　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 淮 阴 工 学 院 学 报　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 Ｖｏｌ. ２８ Ｎｏ. ３
２０１９ 年 ６ 月　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｈｕａｉｙｉｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 Ｊｕｎ. ２０１９



各个方面都以人的健康为中心ꎬ保障广大市民健

康生活和工作ꎬ成为人类社会发展所必需的健康

人群、健康环境和健康社会有机结合的发展整体ꎮ
国内健康城市的建设和规划起步于上世纪 ９０

年代[３]ꎮ １９９２ 年ꎬＷＨＯ 正式建议我国在部分城市

开展健康城市试点[５]ꎮ 国内健康城市的发展可分

为三个阶段:初期阶段ꎬ１９９４ 年北京市东城区、上
海市嘉定区率先启动健康城市建设项目试点ꎻ中
期阶段ꎬ２００３ 年上海和苏州等 １０ 个城市(区)先后

被纳入世界卫生组织健康城市试点ꎬ沪、杭、苏等

地的 ４６ 家单位加入了在上海启动的全球首个世界

卫生组织健康城市合作网络[６ － ７]ꎻ成熟阶段ꎬ２０１６
年 １１ 月全国爱卫办启动了全国健康城市试点市建

设ꎬ共计 ３８ 个试点城市探索健康城市实现路

径[８]ꎮ 中国健康城市发展和建设的理论与实践水

平已经日趋成熟ꎬ也更符合当今社会发展和民意

需求ꎮ

２　 健康城市规划主要内容

　 　 随着国内外健康城市理念的完善和实践的不

断革新ꎬ健康城市的规划内容已经涉及到宏观、中
观和微观三个层面ꎮ 宏观层面的规划建设内容包

括城市空间规划、城市道路交通规划、公共服务设

施规划和城市绿地空间规划ꎻ中观层面的规划建

设内容主要有城市土地使用控制ꎻ微观层面的规

划建设内容含评价指标体系制定和建筑及其外环

境设计ꎮ 不同层面的规划分级与对照ꎬ见表 １ꎮ

表 １　 健康城市规划主要内容分级图

主要层面 关键词 主要内容

宏观层面

城市空间

结构规划

城市形态主要包括城市肌理形态的梳理和城市街道空间结构规划等内容ꎮ

城市布局要包括城市功能区规划和布局等内容ꎮ

城市密度主要包括城市绿地密度、城市人口密度和城市道路网密度规划和控制等内容ꎮ

城市交通

系统规划

城市机动交通主要包括倡导公共交通优先和限制部分机动交通等内容ꎮ

城市慢行交通主要包括鼓励慢行交通和加强慢行交通服务设施方面的建设ꎮ

城市公共

服务规划

医疗设施服务主要包括生理健康医疗和心理健康医疗设施的建设和配备等内容ꎮ

体育设施服务主要包括学校体育馆、社区体育场和文化馆的建设和配备等内容ꎮ

城市绿地

系统规划

绿地空间布局主要包括城市各区域的绿地空间的规划和布局等内容ꎮ

绿地规模主要包括城市各区域的绿地规模的控制和规划等内容ꎮ

植物配置主要包括植物种类的选择和配置等内容ꎮ

中观层面
城市土地

使用控制

土地使用类型主要包括城市各类土地类型的保护、开发和使用等内容ꎮ
土地使用强度主要包括城市各类性质土地的建筑密度、建筑高度、容积率和绿地率控制

和规划等内容ꎮ
土地使用混合程度主要包括城市各类土地之间的混合程度的控制和规划等内容ꎮ

微观层面

评价指标

体系制定

健康文化主要包括城市健康氛围和居民的健康素养、行为等内容ꎮ

健康人群主要包括城市健康水平、传染病和慢性病等内容ꎮ

健康环境主要包括垃圾废物处理、水质和空气质量等内容ꎮ

健康服务主要包括精神卫生管理、卫生资源和妇幼卫生服务等内容ꎮ

健康社会主要包括社会保障、食品安全和健康细胞工程等内容ꎮ

建筑及

环境设计

建筑设计主要包括建筑空间设计和建筑外观设计等内容ꎮ

建筑外环境设计主要包括建筑场地和建筑体量设计等内容ꎮ
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２. １　 宏观层面
２. １. １　 城市空间结构规划

　 　 城市空间结构规划是健康城市规划的重要基

础ꎮ 城市空间结构也是城市中各类城市要素在空

间上的一种静态分布和集聚ꎬ通常表达的是城市

内部空间的一个功能分区ꎬ如居住区、商业区、行
政区和工业区等ꎬ也是城市各种结构的空间投影ꎬ
主要由城市形态、布局和密度三种形式表现ꎮ 所

以ꎬ城市空间结构规划主要是从城市的形态、布局

和密度三个方面进行规划和控制ꎬ达到城市结构

规划合理、组团合理和空气流动畅通等目标ꎮ
城市形态主要包括城市肌理形态的梳理和城

市街道空间结构规划等内容ꎮ 通过对城市肌理形

态的设计和梳理以及对城市街道空间结构的规划

和设计ꎬ达到改善城市的局部风环境和污染物的

扩散ꎬ从而达到促进健康的目标ꎮ 适宜尺度的街

区和街道空间能够促进人们自发地选择慢行交通

出行方式ꎬ增加体能活动[９]ꎮ
城市布局主要包括城市功能区规划和布局等

内容ꎮ 通过对城市功能区科学有效的规划和布

局ꎬ良好的城市通风有助于污染物在空气中的排

放和流通ꎬ良好的职住平衡可以减少居民的通勤

距离ꎬ从而达到增加短途出行的机会ꎬ更好地鼓励

居民采用慢行交通作为主要出行方式ꎮ
城市密度主要包括城市绿地密度、城市人口

密度和城市道路网密度规划和控制等内容ꎮ 合理

控制城市绿地密度、人口密度和道路网密度ꎬ能提

高城市的活力ꎬ提升城市的环境和空气质量ꎬ降低

城市住房和交通压力ꎬ达到促进健康的目标ꎮ
２. １. ２　 城市交通系统规划

　 　 健康城市交通系统是健康城市的基础支持性

环境[１０]ꎮ 交通是城市的血脉ꎬ城市道路交通与社

会居民的幸福指数、健康指数和生活质量息息相

关ꎮ 城市交通系统规划主要是从城市的机动交通

和慢行交通进行规划和控制ꎬ达到降低污染和提

倡锻炼的两个目标ꎬ营造公共健康和城市健康ꎮ
城市机动交通包括倡导公共交通优先和限制

部分机动交通等内容ꎮ 城市空气污染的主要来源

之一就是城市机动交通ꎬ通过对城市机动交通的

规划和控制ꎬ可有效降低城市碳排放ꎬ增加城市交

通便捷性ꎬ降低城市环境污染ꎮ
城市慢行交通包括鼓励慢行交通和加强慢行

交通服务设施ꎮ 通过对城市慢行交通的规划和控

制ꎬ制定科学政策和划拨专项资金支持慢行交通ꎬ

倡导和支持市民优先选择慢行交通出行ꎬ达到市

民锻炼和降低污染的双重效果ꎬ从而实现提高市

民公共健康和净化城市环境效果ꎮ
２. １. ３　 城市公共服务规划

　 　 城市公共服务规划是衡量现代城市幸福指数

的一个重要参数ꎬ健康性质的城市公共服务设施

覆盖率和配备率对城市居民的健康和幸福有着直

接影响ꎮ 国家卫健委新出台的全国健康城市评价

指标体系中明确提出了健康服务这一概念[１１]ꎬ三
个二级指标分别是精神卫生管理、妇幼卫生服务

和卫生资源ꎬ二级指标具体包含了千人医疗卫生

机构床位数、严重精神障碍患者规范管理率和提

供中医药服务的基层医疗卫生机构占比等八个三

级指标ꎮ
医疗设施服务主要包括生理健康医疗和心理

健康医疗设施的建设和配备等内容ꎮ 生理健康医

疗设施主要包括各类医院、社区药店和卫生站等

各类设施ꎬ心理健康医疗设施主要包括心理医院

和专业的个人心理医疗所等各类设施ꎮ
体育设施服务主要包括学校体育馆、社区体

育场和文化馆的建设和配备等内容ꎮ 明确学校体

育馆、社区体育场和文化馆的规模、数量、配备和

服务范围等ꎬ明确定期开展的体育竞赛等健康运

动项目ꎬ促进市民的公共健康ꎬ提高市民的身体素

质ꎮ
２. １. ４　 城市绿地系统规划

　 　 城市绿地系统作为城市复合生态系统的物质

基础ꎬ是城市可持续发展不可或缺的空间保障ꎬ也
是健康城市与健康生活最重要的空间载体ꎮ 城市

绿地对城市健康的主要影响因素是绿地空间布

局、绿地规模和植物配置ꎬ城市绿地的规模效应和

合理布局有助于形成城市的通风廊道ꎬ合理的植

物配置能够净化空气和吸收粉尘[１２ － １３]ꎮ
绿地空间布局包括城市各区域的绿地空间的

规划和布局等内容ꎮ 合理的绿地空间规划有助于

形成良好的城市生态廊道ꎬ起到调节城市微气候

和降低环境污染的效果ꎮ 绿地规模包括城市各区

域的绿地规模的控制和规划等内容ꎬ如对城市的

公园绿地、森林公园和水库等进行规划和保护ꎮ
植物配置包括植物种类的选择和配置等内容ꎮ 在

城市绿地植物配置方面ꎬ以乔木为主的复层结构

城市绿地保健效果较好ꎬ即对人体健康具有促进

作用ꎬ主要包括净化空气、固碳释氧、降噪、改善小

气候及产生空气负离子等[１４]ꎮ
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２. ２　 中观层面
　 　 城市土地使用是城市各类用地在一定空间和

区域内的分布和安排ꎮ 城市土地使用对城市和市

民健康的影响与其规模及周边用地空间上的关系

有关ꎬ随着城镇建设用地规模的不断扩张和其内

部空间不断压缩ꎬ势必会不利于大气污染物的扩

散和排放ꎬ导致城市大气颗粒物浓度升高ꎬ造成对

公共健康的潜在影响ꎬ颗粒物本身及其表面附着

的细菌、病毒和重金属等有害物质可进入人类呼

吸系统的不同深度ꎬ引发多种呼吸系统疾病[１５]ꎮ
城市土地使用控制主要体现在城市土地使用

类型、强度和混合程度ꎬ土地使用类型包括城市各

类土地类型的保护、开发和使用等内容ꎮ 通过一

定的规划设置ꎬ限制具有污染风险的用地在人口

集聚地区布局ꎬ达到降低人群的污染暴露度ꎻ土地

使用强度包括城市各类性质土地的建筑密度、建
筑高度、容积率和绿地率控制和规划等内容ꎮ 通

过对土地使用强度的控制和规划ꎬ可以有效改善

城市面貌和微气候环境等ꎬ达到健康促进的目的ꎻ
土地使用混合程度包括城市各类土地之间的混合

程度的控制和规划等内容ꎮ 通过对各类土地使用

混合程度的控制和规划ꎬ可以有效的聚集城市的

各项功能ꎬ提高土地的弹性空间和城市内部各区

域的活力ꎮ
２. ３　 微观层面
２. ３. １　 评价指标体系

　 　 健康城市评价指标体系是科学评价健康城市

发展水平的基础ꎬ良好的评价指标体系可使健康

城市建设的评估更加具有科学性和可行性ꎬ有利

于健康城市的可持续性建设与良性发展ꎮ 由于各

国、各城市资料可获得性和健康城市建设行动领

域重点的不同ꎬ选择的指标也存在差异ꎮ 所以ꎬ评
价指标体系的制定是健康城市规划的重要内容ꎬ
也是衡量健康城市规划是否合理的一个评价体

系ꎮ 评价指标体系制定的内容主要体现在健康文

化、人群、环境、服务和社会五个方面ꎮ 健康文化

包括城市健康氛围和居民的健康素养、行为等内

容ꎬ健康人群包括城市健康水平、传染病和慢性病

等内容ꎬ健康环境包括垃圾废物处理、水质和空气

质量等内容ꎬ健康服务包括精神卫生管理、卫生资

源和妇幼卫生服务等内容ꎬ健康社会主要包括社

会保障、食品安全和健康细胞工程等内容ꎮ
２. ３. ２　 建筑及其外环境设计

　 　 建筑及其外环境设计是体现健康城市规划最

直观的方式ꎬ也是让城市居民零距离的感受和体

验到健康城市规划是否合理和科学ꎮ
建筑设计主要包括建筑空间设计和建筑外观

设计等内容ꎮ 通过建筑空间设计ꎬ可以使建筑空

间内部各要素分布更加合理ꎬ居民在各类建筑内

部生活更加幸福ꎬ从而提升居民的健康指数和幸

福指数ꎮ 建筑外观设计主要体现为建筑外观色彩

的设计ꎬ使各类建筑在不同的功能区和环境中都

能使居民产生柔和感和舒适感ꎬ提高居民的心理

愉悦度ꎮ
建筑外环境设计主要包括建筑场地和建筑体

量设计等内容ꎮ 通过对建筑场地和建筑体量的设

计ꎬ如在建筑场地内增设一定的座椅和遮阳棚、提
高和保证建筑场地内的绿化覆盖率和绿地规模

等ꎬ可以有效形成合理的城市公共空间ꎬ提高室内

外空间互动的频率ꎬ达到健康环境的效果ꎮ

３　 健康城市发展趋势

３. １　 国内健康城市规划理念创新
　 　 随着健康城市的理念在国内的不断创新与发

展ꎬ在 ２０１７ 年由同济大学主办的中国城市规划年

会上ꎬ国内主要学者和专家结合时代发展与国情

基础对国内健康城市研究及理念创新进行一番新

的解读和阐述ꎬ标志我国学者和专家对健康城市

的建设和发展的日益关注和对其研究的不断深

入ꎬ见表 ２ꎮ
３. ２　 生理到心理健康的突破
　 　 随着居民生活质量的不断提升ꎬ心理健康受

到越来越多地关注ꎬ心理问题与疾病成为不可忽

视的社会现象ꎮ 所以ꎬ心理健康是新时代背景下

人们越来越关注的健康ꎬ甚至比生理健康更加重

视ꎮ 对于人类社会心理疾病的涌现ꎬ国学大师南

怀瑾认为:癌症在 ２１ 世纪初可能会被科学技术克

服ꎬ但是紧接着人类文明带来的下一波疾病就是

心理疾病ꎮ
现代化的通讯网络创造了一个全新的虚拟世

界ꎬ涌现出许多前所未有的诱惑ꎬ使人类潜意识中

不健康的因素被激发出来ꎬ并会成百倍的放大ꎮ
人类在现实生活中高密度聚集且缺乏健康的交

往ꎬ会导致心理疾病的隐性增长ꎬ带来更多的社会

问题ꎮ 这些也是健康城市需要应对的ꎮ 如果一个

城市不能应对这些问题ꎬ那就可能会成为衰败的

陷阱ꎮ 现代化意味着充满风险和危机ꎬ而面临的

这些新风险和新危机是人类历史上第一次不是外
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来的ꎬ而是基于人类自身心理的变化“内生”出来

的ꎮ 这种内在的心理疾病大爆炸对现代城市将是

毁灭性的ꎮ 所以ꎬ在未来的健康城市规划中不仅

要重视生理健康的需求ꎬ还要更加强调生理健康

的重要性及其需求ꎬ达到居民生理和心理双重健

康目标ꎮ

表 ２　 国内健康城市研究及理念创新

学者 理念与创新

王 兰

人的健康结果作为核心的健康城市理念ꎬ城市整体的健康将优化个体的健康ꎮ 规划师可以作用的要素

有土地、空间形态、道路、公共空间和绿地等ꎬ在机制设置方面肯定需要共享公示共建ꎮ 将研究与规划

实践紧密结合ꎬ共同以健康城市和社区为抓手ꎬ推进健康中国的建设ꎮ

王伟强
健康城市议题越来越热ꎬ并逐渐发展变成普遍研究的问题ꎮ 中国的研究不能简单套用西方研究结论和

方法ꎬ应该更立足于我国的国情ꎮ 在健康城市的发展过程中ꎬ规划可以发挥非常大的作用ꎮ

詹庆明

通过对大气候、风向和风速等要素分析ꎬ风道规划将对现有建成环境进行调整ꎬ改善城市的风场ꎬ从而

可能在夏季减缓热岛效应ꎬ在冬季降低颗粒物浓度ꎮ 同时指导规划管控指标的确立ꎬ如风口、建筑方

向、绿化等ꎬ创造更好的环境和健康的城市ꎮ

周江评
建成环境对健康的影响有直接和间接作用ꎬ不是单独的一个影响指标ꎻ个人的收入ꎬ生活方式的选择ꎬ
及服务设施都会影响健康结果ꎮ 在不同的城市气候和条件下ꎬ建成环境对健康的影响会不同ꎮ

谭少华

规划干预应该以人为本ꎬ引导健康的生活方式ꎮ 社区公园能够促进步行ꎬ减缓压力ꎬ有助于保持健康ꎮ
研究将公园的物质环境具体量化为自然性因子、感知性因子等ꎬ同时对人群在公园里的活动规律、轨迹

进行调查ꎬ从公园服务设施布局等方面进行环境优化ꎬ创造健康生活ꎮ

董　 慰
不同城市发展时期、不同地区之间不能用统一的标准衡量健康ꎮ 城市多元性给健康研究提出挑战ꎻ同
时建成环境和个人生活方式等之间对健康的影响有不同的度ꎬ需要同时考虑ꎮ

王新哲

健康城市是对城市发展的更高要求ꎮ 它首先应该是安全的ꎬ并有一定的韧性ꎬ其次应该有健康的文化

氛围ꎬ需要从人的意识上有对支持健康行为的一种理念宣传ꎮ 规划师应该在城市空间设计上体现出健

康理念ꎬ包括对新技术的应用ꎬ促进健康的生活方式ꎮ 健康城市研究可以揭示人们在不同空间模式下

的行为规律ꎬ优化规划设计原则ꎮ

４　 结语

　 　 健康城市建设与发展是健康中国形成的重要

基础ꎬ也是现代城市和未来城市建设的必然选择

和发展的必然趋势ꎮ 从宏观、中观和微观三个层

面对健康城市规划的主要内容进行分析和阐述ꎬ
提出健康城市规划在未来的发展设想ꎮ 未来健康

城市建设和规划的重点更加地倾向于城市居民的

行为健康和心理健康ꎬ一种理念和内容的创新和

突破ꎻ未来的健康城市建设和规划离不开政府的

支持、公众的参与、多部门的合作和一个科学的健

康传播环境ꎮ 健康城市旨在引导各城市全面普及

健康生活方式ꎬ满足居民健康需求ꎬ实现城市建设

与人的健康协调发展ꎬ达到减少污染及其对人体

的影响ꎬ达到实现健康社会、文化、服务、环境和人

群五大健康规划目标ꎬ形成通往健康城市之路ꎮ
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